Kommittédirektiv

Delegationen for romska fragor Dir.
2006:101

Beslut vid regeringssammantriade den 14 september 2006

Sammanfattning av uppdraget

En delegation for romska fragor inrdttas for att, med
utgdngspunkt i Sveriges internationella &taganden om att
skydda och frimja de minskliga rittigheterna, vara nationellt
padrivande i arbetet med att forbattra romers situation i Sverige.
Arbetet forutsétter en néra dialog och samverkan med romer.

Delegationen skall utreda romers situation i Sverige genom
att inhdmta, sammanstélla, analysera och redovisa erfarenheter
och kunskap som finns p&d omradet samt ldmna forslag pa hur
romers livsvillkor 1 samhéllet skall kunna f{Orbéttras.
Delegationen skall ocksé frdmja och stddja kommunala projekt
och verksamheter som syftar till att forbéttra romers situation.
Slutligen skall delegationen informera och sprida kunskap om
romer och romers situation i Sverige samt uppmuntra kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter och
kommuner.

Bakgrund

Europarddets konventioner om nationella minoriteter och
minoritetssprdk

Hosten 1999 beslutade riksdagen att godkédnna regeringens
forslag om  att Sverige skall ~ ratificera  tva
Europaradskonventioner, dels ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter (ramkonventionen), dels den europeiska
stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
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(minoritetssprakskonventionen)  (prop. 1998/99:143, bet.
1999/2000:KU6, rskr. 1999/2000:69). Samtidigt stillde sig
riksdagen bakom regeringens forslag om att de nationella
minoriteterna i Sverige dr samer, sverigefinnar, tornedalingar,
romer och judar samt att samiska, finska, meénkieli, romani
chib och jiddisch ar minoritetssprak i Sverige.

Ritten till skydd for de nationella minoriteterna och
minoritetssprdken  dr  enligt = ramkonventionen  och
minoritetssprakskonventionen en integrerad del av det
internationella skyddet for de ménskliga rattigheterna. Sverige
ar genom konventionerna forpliktigat att forverkliga dessa
rattigheter. Sverige har genom ramkonventionen &tagit sig att
vidta ldmpliga atgérder for att inom alla omrdden av det
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet frimja
fullstindig och effektiv jamlikhet mellan romer, i egenskap av
nationell minoritet, och den Ovriga befolkningen. Genom
minoritetssprakskonventionen har Sverige atagit sig att vidta
atgérder for att minoritetsspraken bevaras och utvecklas.

Romer i Sverige

Romer ér alltsd en av de nationella minoriteterna och romani
chib &r ett av minoritetsspraken. Romer har levt i Sverige sedan
1500-talet och alltsedan dess har nya grupper av romer kommit
till Sverige under olika tidsperioder fran flertalet lédnder i
Europa. I dag lever darfor i Sverige flera grupper romer, sdsom
svenska, finska (kalé), utomnordiska och nyanlédnda romer fran
f.d. Jugoslavien. Sedan 1500-talet finns ocksé gruppen resande i
Sverige och manga av dessa identifierar sig med den romska
gruppen. Aven om de romska grupperna sinsemellan har olika
traditioner och talar olika varieteter av romani chib, finns det en
sammanhallning och en kénsla bland romer att de &r ezt folk.
Under arhundraden har romernas tillvaro i Sverige préglats
av diskriminering och utanférskap. Overgrepp mot romer i form
av fordrivning, tvangsforflyttning, ndringsforbud,
invandringsforbud, tvangssterilisering och tvangsassimilering



3

har forekommit. Detta har inneburit att det &n i dag finns en
misstro mot myndigheter bland ménga romer.

En rad olika statliga och kommunala insatser har genomforts
sedan 1960-talet for att komma till rétta med dessa krédnkningar
och for att forbittra romers situation i Sverige. Exempelvis har
barns och ungas sirskilt utsatta situation inneburit att dtgirderna
inriktats pa att bla. forbéttra forutsittningarna for deras
skolging. Till foljd av dessa insatser har situationen delvis
forbattrats. Trots detta dr diskriminering och utanforskap
fortfarande en verklighet for manga romer.

Samrdd med romer

Sedan 1970-talet har insatserna frén statens sida for att forbéttra
situationen for den romska gruppen i Sverige i allt hogre
utstrackning utformats i dialog och samverkan med romska
foretradare. Under 1990-talet tog Statens invandrarverk
tillsammans med Nordiska Zigenarradet fram en rapport om
situationen for romer i Sverige med forslag till atgirder, Romer
i Sverige — en situationsbeskrivning. Detta ledde till att
regeringen tillsatte en arbetsgrupp med romska representanter
och foretrddare for myndigheter som 1997 redovisade sitt
uppdrag 1 rapporten Romer i Sverige — tillsammans i
fordndring.

Som ett resultat av att romer har blivit erkinda som en
nationell minoritet i Sverige har samradsformerna mellan
regeringen och romerna utvecklats ytterligare och 2002 tillsattes
radet for romska fragor, som é&r ett rddgivande organ till
regeringen i fragor som ror romer. Det statsrdd som har ansvar
for nationella minoriteter ar ordférande i radet. I radet ingar
foretrddare for romska riksorganisationer och representanter for
Regeringskansliet, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO), Integrationsverket, Forum for levande historia och
Sveriges Kommuner och Landsting. Rédets arbete skall enligt
regeringsbeslutet fortga ldngst t.o.m. den 31 december 2006.
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Atgdérder inom minoritetspolitiken

Inom ramen for den statliga minoritetspolitiken genomfors dven
andra atgirder i syfte att forbéttra situationen for romer i
Sverige.

Forutom radet for romska fragor har en arbetsgrupp med
romska kvinnor inréttats for att diskutera och synliggdéra romska
kvinnors situation samt stirka deras mojligheter till inflytande.
DO genomforde pa regeringens uppdrag under aren 2002-2004
ett sarskilt projekt for att motverka diskriminering av romer och
har efter att detta projekt avslutats och redovisats fétt ett fortsatt
uppdrag att arbeta vidare med denna fraga. Statligt stod lamnas
till romska organisationer och dven till romska kulturprojekt via
Statens kulturrad.

Myndigheten for skolutveckling arbetar med att utveckla
verktygen for modersmalsundervisning pé bl.a. romani chib.
Statens skolverk har dessutom nyligen fatt ett regeringsuppdrag
att gora en fordjupad studie av romska barns och ungdomars
situation i den svenska skolan. Vidare bedriver Forum for
levande historia ett projekt om romer som har sin utgangspunkt
1 Forintelsen.

Atgirder har genomforts dven pd kommunal niva inom till
exempel omradena utbildning, arbetsliv och kultur, d&ven om
omfattningen av sddana &tgirder varierar stort mellan olika
kommuner.

Internationellt samarbete

Romer har under lang tid varit och ar fortfarande i hogsta grad
en transnationell minoritet. Det finns uppskattningsvis
10 miljoner romer runt om i Europa och situationen for dem ar
svar pa manga hall. Sdsom ndmns ovan har dessutom en stor
grupp av de romer som &r bosatta i Sverige invandrat fran andra
europeiska lander. I arbetet med romska frdgor i Sverige ar det
darfor vasentligt att beakta den internationella utvecklingen och
erfarenheterna. Romernas situation uppmérksammas sarskilt
inom det internationella samarbetet i till exempel Europeiska
unionen (EU), Europaradet och Organisationen for sékerhet och
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samarbete i Europa (OSSE). Sverige har dven bilateralt utbyte i
fragor som roér romer med till exempel Norge och Finland.

Behovet av en delegation for romska fragor
En nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna

De svarigheter som ménga romer i Sverige moter ar
omfattande, trots de atgérder for att forbéttra deras situation
som hittills vidtagits. Detta framgir bl.a. av regeringens
skrivelse En nationell handlingsplan for de ménskliga
rattigheterna 2006-2009 (skr. 2005/06:95). Skrivelsen, som
presenterades i mars 2006, innehaller dels en kartliggning av
situationen for de ménskliga rittigheterna i Sverige 2005, dels
en sammanstéllning av atgérder som har eller kommer att vidtas
inom skilda politikomrdden for att frdmja respekten for de
minskliga rittigheterna pa nationell niva.

Av kartliggningen framgar bl.a. att det rdder ojamlikhet
mellan romer och den Ovriga befolkningen inom sa gott som
alla livets centrala omriden, sdsom i skolan, i yrkeslivet, pa
fritiden och pa bostadsmarknaden, och att romer som grupp ar
sarskilt utsatta for diskriminering. Regeringen aviserar darfor i
skrivelsen att ett antal atgdrder kommer att vidtas for att
forbéttra situationen for romer i Sverige. Kartliggningen i
skrivelsen baseras pa synpunkter och material som samlats in
fran bland andra internationella organ, statliga myndigheter,
kommuner och landsting samt enskilda organisationer.

Synpunkter frdn internationella organ, statliga myndigheter,
kommuner och enskilda organisationer, m.m.

Synpunkter avseende romernas situation har framforts till
Sverige fran ett antal internationella organ. Europarddets
kommission mot rasism och intolerans (ECRI) framfor
exempelvis 1 sin tredje rapport om Sverige (CRI (2005)26) att
svenska myndigheter dels bor forbittra romernas situation och
vidta atgérder for att motverka rasism och diskriminering, dels
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Oka romernas inflytande genom att utveckla samradsformer pa
savil nationell som regional och lokal niva.

Europaradets kommissarie for ménskliga rattigheter
understrok i sin rapport fran ett besok i Sverige under 2004 att
romer i Sverige drabbas hart av fordomar och diskriminering,
vilket leder till svarigheter inom vissa omriden, sasom
utbildning, arbete och bostad. Vidare poédngterades i rapporten
att det kriavs atgérder for att forbéttra forhallandena nir det
giller romska barns skolgang. Det framfordes att den svara
situation som romer i Sverige stélls infor maste angripas pa ett
samlat sétt s att alla omraden i livet omfattas.

De synpunkter som regeringen fatt frdn bl.a. dessa
internationella organ kréver att romernas situation utreds
samlat.

Rapporten fran det tidigare ndmnda projekt som DO
genomforde under 2002-2004  visar att romer Adr
marginaliserade inom ménga delar av det svenska samhéllet och
att romer i stor utstrickning star utanfér den demokratiska
processen. I rapporten framfors att denna orovéickande bild kan
ses som en foljd av ldngvarig och genomgripande
diskriminering i Sverige och i de ldnder romer har invandrat
frén. Rapporten lyfter ocksd fram att kunskapen om romer
bland den oOvriga befolkningen &r mycket begrdnsad, medan
déremot antiziganistiska tankemonster med fordomar och
negativa forestéllningar &r vanligt forekommande och séllan
ifragasitts. Av DO:s rapport framgar alltsd att det finns ett stort
behov av att information om romer och romers situation i
Sverige tas fram och sprids.

Barnombudsmannen (BO) har uppmérksammat romska
barns och ungdomars situation i Sverige, senast i sin arsrapport
for 2006. BO har utifrdin romska barns och ungdomars
synpunkter identifierat olika omradden som &r viktiga att arbeta
vidare med for att forbéttra situationen for dem. Det handlar
bl.a. om romska flickors och pojkars villkor och behov av stod i
skolan, behovet av utbildning och kunskapsspridning om romsk
kultur samt vikten av samverkan med fordldrarna for att
forbattra romska flickors och pojkars situation i samhéllet.
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Aven i den dialog som regeringen har med representanter for
romska organisationer, till exempel i radet for romska fragor,
framfors kontinuerligt att forhallandena for manga romer i
Sverige dr svéra. Svarigheterna omfattar alla samhéllsomraden
och handlar ofta om verksamheter som till stora delar hanteras
pa den kommunala nivin. Flera kommuner har vint sig till
regeringen och efterfragat stdd i det kommunala arbetet med att
forbéttra situationen for de romer som bor i kommunen.
Regeringen konstaterar att det finns ett stort behov av att stodja
och frimja kommunala initiativ for att forbéttra romers
situation.

Kunskapen om romers hélsosituation ar i dag bristande.
Kunskap om i vilken utstrdckning &dldre romer far den vard och
omsorg som de Onskar och har ritt till saknas ocksa.

Behovet av ett langsiktigt och samlat angreppssditt

For att bidra till en forbéttring av situationen for romer i Sverige
finns det ett behov av att vidta ytterligare atgérder for att
synliggbra och motverka de mekanismer som styr
diskrimineringen av romer och som hindrar romer att pd lika
villkor som den Ovriga befolkningen delta inom samhéllslivets
olika omraden. Detta &r en uppgift som kriaver ett samlat och
langsiktigt angreppssétt med fokus pa insamling och spridning
av kunskap. Genom att tillsdtta en delegation for romska fragor
blir det mgjligt att pad statlig nivda goéra en sammanhallen
satsning i syfte att forbéttra situationen for romer i Sverige.

Uppdraget

En delegation for romska fragor inrdttas for att, med
utgangspunkt i Sveriges internationella ataganden om att
skydda och frimja de ménskliga rattigheterna, vara nationellt
padrivande i arbetet med att forbéttra romers situation i Sverige.
Arbetet forutsétter en nédra dialog och samverkan med romer,
savil kvinnor och mén som flickor och pojkar.

Delegationens arbete bestér av tre huvuduppgifter.



Den forsta huvuduppgiften ér att utreda romers situation i
Sverige genom att inhdmta, sammanstilla, analysera och
redovisa erfarenheter och kunskap som finns pa omradet samt
lamna forslag pa hur romers livsvillkor i samhéllet skall kunna
forbéttras. Om det krivs kan delegationen gora kompletterande
studier.

Den andra huvuduppgiften dr att frimja och stddja
kommunala projekt och verksamheter i olika delar av landet
som syftar till att forbéttra romers situation. Det kan till
exempel handla om att frimja samrdd mellan kommunala
foretradare och romska representanter pa orten. Det kan ocksé
innebéra att stodja initiativ som bygger pd dessa samrad.

Den tredje huvuduppgiften ar att informera och sprida
kunskap om romer, bl.a. deras kultur och historia, och om
romers situation i Sverige till allménheten, myndigheter och
kommuner. I detta ingar att stddja och uppmuntra kunskaps-
och erfarenhetsutbyte mellan statliga myndigheter och
kommuner. En annan viktig del i detta &r att informera och
sprida kunskap i skolor om romers kultur och villkor.

Inom ramen for huvuduppgifterna skall delegationen
arrangera konferenser och seminarier, delta i internationellt
samarbete i romska fragor samt undersoka behovet av och
mojligheterna  till uppbyggnad av romska institutioner.
Delegationen skall i sina aktiviteter sérskilt uppméirksamma
romska barns och ungdomars villkor och behov av stéd samt
kvinnors och flickors situation. Delegationen skall ocksa
uppmérksamma situationen for dldre romer samt romer med
funktionshinder. Ett jédmstélldhets- respektive ett barnperspektiv
skall genomgaende integreras i delegationens analyser och
forslag.

Arbetsformer och samrad

Delegationen skall arbeta utatriktat. Dialog skall utgdéra en
visentlig del av delegationens verksamhet.

Representanter for romska organisationer skall utgora minst
en referensgrupp till delegationen.
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Delegationen skall i relevanta fragor samrdda med berdrda
aktorer, sasom Rikspolisstyrelsen, Ombudsmannen mot etnisk

diskriminering, Integrationsverket, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Statens skolverk, Myndigheten for
skolutveckling, Forum for levande historia,

Arbetsmarknadsstyrelsen,  Delegationen  for  ménskliga
rittigheter i Sverige och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tidsplan och redovisning

Delegationen skall senast den 31 december 2007 respektive
2008 redovisa till regeringen den verksamhet som har bedrivits
i delegationen under respektive ar. Delegationen skall vidare
senast den 31 december 2009 till regeringen slutredovisa
uppdraget och samtidigt ldmna forslag till hur arbetet for att
forbéttra romers situation skall fortsdtta efter det att
delegationen har avslutat sitt arbete.

(Justitiedepartementet)



