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Forord

Diskrimineringen av romer i Sverige gar tillbaka till 1500-talet. Okunnigheten
om att det &dr staten som till stor del svarat for omfattande etnisk
diskriminering av sina egna medborgare énda in i var tid &r stor. Aven om
den statligt godkdnda diskrimineringen och krankningarna nu upphort dr de
negativa fordomarna mot romer sa omfattande att man fortfarande kan tala
om en utbredd motvilja mot romer, om antiziganism, i det svenska
majoritetssamhallet. Ett kanske anekdotiskt exempel men dock en personlig
erfarenhet av hur detta nddde dnda in i rdttsvasendet dr nar jag sjalv som ung
domaraspirant blev vittne till hur antalet ahorarplatser minskades infor en
brottmalsrattegdng mot en atalad rom i hovrétten. Ett antal ahorarbankar bars
helt enkelt ut frdn sessionssalen for att det pa sa satt skulle ga att hindra alltfor
manga romska slaktingar att pa plats folja rattegangen.

Mot bakgrund av romers historia och antiziganismen &r det inte svart att
forsta att det funnits och fortfarande finns en stor brist pa fortroende bland
romer mot statliga myndigheter, liksom att romer sdllan anmadler etnisk
diskriminering till polisen eller till Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO). Médnga romer saknar ocksd kunskap om sina rattigheter. Samtidigt finns
behov av sdrskilda atgarder for att snabba pa en utveckling i riktning mot lika
rattigheter och lika méjligheter for romer, nagot som de flesta invanare i det
svenska majoritetssamhallet redan har.

I denna rapport, som nu 6verlamnas till regeringen, berérs dessa och andra
fragor. I rapporten redovisas ett tvadrigt regeringsuppdrag till DO, som letts
av Lars Lindgren med Helena Cronséll som projektassistent. Bland mycket
annat tar rapporten upp hur man kan arbeta for att skapa fortroende mellan
romer och myndigheter. Nyckeln ar att arbeta med romer, inte om romer. Det
finns hédr anledning att tacka alla de romer som pa olika sétt deltagit i
projektet och sdrskilt den romska arbetsgrupp som utgjorts av Taisto Borg,
Thereza Eriksson, Kari Palmroth, Birger Rosengren, Nuri Selim, Adam Szoppe
och Fred Taikon.

Rapporten innehaller ocksa nagra forslag fran DO till atgarder.

Uppdraget ar harmed slutfort.

Margareta Wadstein
Ombudsman mot etnisk diskriminering

Sida 2



Innehall

1. Uppdrag och bakgrund 4
1.1  Regeringens uppdrag och projektets genomférande........ 4
1.2 Historisk bakgrund och antiziganism..........ccccccooevnnnene. 7
2. Diskriminering av romer 13
2.1 Anmaélningar till DO .......coovoiiiii 13
2.2 Romers upplevelse av diskriminering ............ccccccovueueee 15
2.3 Bostad......ccooiiiii 16
2.4  Affdr, restaurang och hotell ..., 19
2.5 Utbildning och arbete ..............coooiiii 21
2.6  Statliga och kommunala myndigheter ........................... 25
3. Strategier for framtiden 30
3.1  Overgripande angreppssatt .........oeweveeeeeerrereereeeeeennens. 30
3.2 Individens skydd.......ccccocooviiiininininiii 32
3.3 Reell delaktighet.........cccoouiiiiiniiiiiiiiiicicc 34
3.4 Positiv sirbehandling ..........cccccoovvviiiiiii 36
4. Sammanfattning och atgardsforslag 39

Sida 3



1. Uppdrag och historisk bakgrund

Regeringen beslutade ar 2001 att ge Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO) i uppdrag att sérskilt arbeta med fragan om
diskriminering av romer. Uppdraget har genomforts i projektform under aren
2002 och 2003 och med denna rapport redovisas erfarenheterna fran projektet.

I rapportens forsta kapitel beskrivs uppdraget och det arbetssédtt som projektet
tillaimpat. Vidare ges en kortfattad historisk bakgrund med en redogorelse for
hur férhallningssatt och attityder till romer vuxit fram under olika
tidsperioder. Diskrimineringen av romer ar saval komplex som omfattande
och i ett andra kapitel rapporteras projektets kartlaggningsarbete av
situationen idag. I tredje kapitlet redovisas de idéer om strategier for
framtiden som utvecklats med projektets arbetssatt och i det fjarde och
avslutande kapitlet ssmmanfattas projektarbetet dér ocksa nagra forslag till
atgarder presenteras.

1.1 Regeringens uppdrag och projektets
genomforande

Regeringens uppdrag till DO i fraga om atgérder for att forebygga och
motverka etnisk diskriminering av romer har bestatt i att:

e belysa och kartldgga omfattningen av etnisk diskriminering eller annan
krankande behandling av romer

e utarbeta metoder och strategier for att motverka och forebygga etnisk

diskriminering av romer

e Dbidra till att 6ka kunskapen bland romer om individens skydd mot etnisk
diskriminering genom informationsinsatser

e verka for att skapa fortroende mellan romer och myndigheter

I regeringens beslut betonas att uppdraget till DO ingédr som ett led i ett
strategiskt och langsiktigt arbete och att uppdraget ska ses mot bakgrund av
att romer som grupp drabbas sdrskilt hart av fordomar och diskriminering.
Vidare uppges att romer sillan anmaler etnisk diskriminering till polisen eller
DO och som forklaring framhalls att manga romer saknar tillracklig kunskap
om det skydd som finns och att &rhundraden av diskriminering fort med sig
att romer saknar fortroende for myndigheter.

Samrdd och samarbete med romer och myndigheter har varit en del av och en
forutsattning for genomforandet av uppdraget. Projektet har arbetat med en
romsk referensgrupp bestdende av arton personer och en romsk arbetsgrupp
med sju personer. Grupperna har varit sammansatta med ndgorlunda jamn
fordelning mellan kvinnor och mén. Organisatorisk, geografisk och
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aldersmadssig spridning har ocksa efterstravats. Vid ett flertal tillfdllen har
projektet ocksa traffat foretradare for organisationer, daribland Romernas
Riksforbund, Riksforbundet Roma International och Resandefolkets Romanoa
Riksforbund. Projektet har ocksa haft ett givande samarbete med andra
myndigheter och da framfor allt med Myndigheten for skolutveckling och
Integrationsverket.

Projektet har utgatt fran en definition av begreppet diskriminering som
omfattar bade individuell och strukturell diskriminering. Med individuell
diskriminering menas oréttvis och krankande behandling gentemot en enskild
person pa grund av etnisk tillhorighet. Strukturell diskriminering avser bland
annat de regelverk, normsystem och tankemdnster som genomsyrar samhallet
och som paverkar individers och gruppers mojligheter till lika villkor.

Begreppet romer behover ocksa ett fortydligande. Projektet har anvint sig av
en definition som omfattar alla de individer som sjdlva identifierar sig som
romer och alla de romska grupper som minoritetspolitiken inkluderar.
Projektet har dock valt att inte betona en indelning i och skillnader mellan
grupper som resande, kalé, kelderasha, lovara, arlie, ghorbet med flera. De
anmaélningar som inkommit till DO under projekttiden har inte visat pa
uppenbara skillnader mellan gruppernas situation i diskrimineringsavseende.
Det ar dock viktigt att vara medveten om att romska grupper skiljer sig at vad
galler bakgrund och forutsédttningar. Romer har till exempel olika erfarenheter
av forfoljelse och diskriminering. Nagra grupper har ocksé direkta
erfarenheter av nazisternas folkmord under andra varldskriget.

Kartlaggningsarbetet har tagit sin utgangspunkt i romers anmalningar till
DO. Att analysera diskriminering av romer utifrdn anmaélningar har dock varit
svart pa grund av det laga antalet, men som typfall har de varit vardefulla for
kartlaggningsarbetet och sdrskilt i kombination med den dialog projektet fort
med romer. Projektet har ocksa forsokt folja det utvecklingsarbete som pagar
internationellt, nationellt och lokalt vad galler romers situation i allménhet. En
genomgang av de hinder, som tydliggors i den forandringsprocess som
utvecklingsarbetet innebér, dr en annan killa till kunskapen om
diskriminering av romer. Projektet har ocksa forsokt belysa romers upplevelse
av diskriminering genom en enkdtundersokning som tva studenter pa
Socialhdgskolan i Stockholm har genomfért pa uppdrag av DO.

Under kartlaggningsarbetet har ett synsétt utvecklats med stod av
overgripande teorier om diskriminering och utifrdn de kunskaper om den
specifika romska situationen som byggts upp under projekttiden. Centrala
begrepp ér individuell diskriminering och strukturell diskriminering.
Kartldggningen av och kunskaper om samband mellan dessa former av
diskriminering utgor grunden for projektets synsétt tillsammans med en
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diskussion om hur olika forhallningssétt till romer vuxit fram och hur
negativa forestillningar lever vidare. Projektet har alltsa tagit sin
utgdngspunkt i ett synsdtt som ser till samband mellan diskriminering och
romers sociala och kulturella situation, historiskt och idag.

Metodutvecklingsarbetet har utgatt fran att romsk delaktighet ar av
grundldggande betydelse for att arbetet med att forebygga och motverka
etnisk diskriminering ska bli trovdrdigt bade bland romer och i
majoritetssamhaéllet. Den centrala diskussionen inom projektet har rort fragor
om romers tillgang till ett effektivt individskydd, behovet av 6msesidig
kunskapsutveckling, romers egenaktivitet och ett langsiktigt byggande av
romska institutioner samt mojligheter till positiv sarbehandling. Nagra mer
overgripande idéer om framtida strategier har vuxit fram i diskussionen och
med projektets arbetssétt.

Ett arbetssdtt som efterstravats inom projektet har varit att ge forutsattningar
for en 6ppen dialog mellan romer och myndigheter. Projektets referensgrupp
har haft moéten med till exempel Justitiekanslern och Granskningsndamnden for
radio och TV kring straffbestimmelsen om hets mot folkgrupp och
sandningsreglerna for radio och TV. Syftet har varit att 6ka den 6msesidiga
kunskapen om romers situation och myndigheters roller. Behovet av forum
for dialog mellan romer och foretradare for majoritetssamhallet &r stort.

Ett annat arbetssatt har varit att forsoka starka romers méjligheter att sjdlva
arbeta mot etnisk diskriminering och for méanskliga rattigheter. Romer saknar
emellertid i stort egna institutioner att agera inom och genom. Projektet har
dérfor i samarbete med European Roma Rights Center i Ungern och med stod
av Integrationsverket anordnat kursen “Developing capacity for roma rights
activists”. Det finns ett stort behov av romsk egenaktivitet och en institution
som kan arbeta med romers méanskliga réttigheter i Sverige. Kursen kan ses
som ett forsta steg i denna riktning och som ett resultat av samverkan mellan
DO, romer och andra myndigheter.

Ett tredje arbetssatt har varit att uppmarksamma behovet av nodvandig
kompetens och kunskap om romers livsvillkor, bade i majoritetssamhallet och
bland romer. Det finns idag fa méjligheter till studier och forskning om
romers historia, sprak, kultur och romers sociala situation. Romers delaktighet
inom universitetsvarlden dr avgorande for framvéxten av dmsesidiga
kunskaper och kompetens, men den har hittills varit mycket begransad. For
att visa pa goda exempel i andra lander och for att bidra till en 6ppen dialog
mellan romer, myndigheter och universitet har projektet i samarbete med
Myndigheten for skolutveckling och romska organisationer bland annat
genomfort ett seminarium om forutsattningarna for romsk delaktighet vid de
svenska universiteten.
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Informationsinsatser om DO och diskrimineringslagstiftningen har
prioriterats inom projektet. Information och utbildning for att hoja kunskapen
bland romer om individens skydd mot diskriminering dr angelédget. Projektet
har genomfért moten pa olika platser i landet med romer och romska
organisationer, medverkat och informerat vid seminarier, spridit information
via DO:s hemsida och i ett flertal tidningsartiklar. Projektet har inte handlagt
anmalningar, men har per telefon gett rad och stod till enskilda romer vid
fragor om diskriminering. Efterfrdgan vad galler rad, stod och information har
dock varit storre dn vad som varit mojligt att tillmotesga inom projektet.

Regeringens uppdrag till DO betonar att projektet ar ett led i ett ldngsiktigt
och strategiskt arbete. Detta galler inte minst arbetet med att skapa fortroende
mellan romer och myndigheter. Projektet har i olika sammanhang forsokt lyfta
fram frdgan om diskriminering av romer och har darmed forsokt bidra till
okad kunskap, eftersom majoritetssamhallets forstaelse for romers livsvillkor
ar avgorande for ett 6kat Omsesidigt fortroende. Likasa dr romsk delaktighet
och dialog mellan romer och foretradare f6r majoritetssamhallet
forutsattningar for minskat Omsesidigt misstroende. Genom att bidra till en
okad medvetenhet om romers specifika situation har projektet ocksa forsokt
att synliggora hur myndigheters arbetssitt och rutiner kan missgynna romer.
Of6randrade arbetssitt och rutiner uppratthdller misstron.

1.2 Historisk bakgrund och antiziganism

Romers historia i Sverige stracker sig tillbaka till boérjan av 1500-talet och
alltsedan dess har romer utsatts for forfoljelse och diskriminering. De resande
och kalé har levt under mycket lang tid i Norden, kelderasha-gruppen
invandrade till Sverige under 1800-talets andra halft och sedan 1970-talet har ett
stort antal romer ur olika grupper fran ostra Europa fatt uppehallstillstand i
Sverige. De olika romska grupperna har under skilda tidsperioder varit féremal
for statens intresse.’

Forsok till fordrivning och bortstétning var lange utmarkande for
lagstiftningen. Under 1600-talet foreskrev olika férordningar romers
fordrivande fran landet och under 1700-talet forekom tvangsmassig enrollering

! Forskningen om romers historia dr mycket begransad till sitt omféng. Den ar dartill ofta pa
olika sitt tendentits och alltjamt saknas en sammanfattande framstallning och analys.
Fortfarande ar det Allan Etzlers avhandling Zigenarna och deras avkomlingar i Sverige
(Stockholm 1944) som fér anses vara standardverket vad géller romers &ldre historia i Sverige,
men det finns ocksa enstaka studier med specifika och avgransade fragestillningar. En givande
genomgang av majoritetssamhallets forhéllningssatt till romer under 1900-talet &r Norma
Montesinos avhandling Zigenarfragan. Intervention och romantik (Lund 2002).
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till krigsmakten och tvangsforflyttning.” P4 1800-talet och dnda fram till andra
varldskrigets slut var instédllningen fran statens sida starkt diskriminerande. Till
exempel forsvarades mojligheterna alltmer for romer att utéva sina traditionella
néringar genom olika férordningar om handel och om 16sdriveri.” Under forsta
hilften av 1900-talet géllde invandringsforbud for romer.*

Under mellankrigstiden férdes en akademisk och politisk diskussion med
rasistiska fortecken och rasbiologiska inslag och den sa kallade “tattar- och
zigenarfragan” formulerades. Sterilisering blev ett legitimt socialpolitiskt
redskap och flera statliga utredningar med landsomfattande inventeringar
genomfordes dér tusentals personer registrerades som “tattare” eller
“zigenare”. Krav pa planmassiga steriliseringar restes utifrdn forestallningar
om mindervardiga raser, men ndgon sarskilt riktad lagstiftning kom inte till
stand. Daremot begicks dvergrepp inom ramen for steriliseringslagstiftningen.
Efter andra varldskriget forandrades den statliga héllningen i riktning mot en
assimilationspolitik. De resande definierades hdrefter som ett renodlat socialt
fenomen som forutsattes forsvinna i och med den generella vélfardspolitiken.
Aven om gruppen fortegs innebar den nya socialpolitiken till exempel att barn
till resande inte sillan tvangsomhéndertogs for samhallsvard. Det statliga
intresset fokuserades nu istéllet pa kelderasha-gruppen och under 1950- och
1960-talen vidtogs atgarder for att anpassa gruppen som bland annat inriktade
sig pa fast bosdttning, skolgang for barnen och social och halsomassig
rehabilitering.’

Fran 1970-talet borjade invandrarpolitiken ta form och med invandringen fran
framfor allt 6stra Europa och Finland 6kade den romska befolkningen i
Sverige. Romer stdllde krav pa fordndringar till exempel vad géller
diskriminering och organiserade sig i allt hogre utstrackning. Ytterligare
statliga utredningar lades fram vid mitten av 1970-talet och Statens

* Se till exempel 1637 ars Plackat om tartarens férdrifwande af landet, 1748 ars Kongl. Maij:ts

ytterligare nadige férordning angdende hammande af the sé kallade Tartares och Zigeuners
samt annat 16st folk och lattingars strykande omkring landet.

® Se till exempel 1804 ars Kongl. Maj:ts nadige Férordning Om Allménna Arbetsstéllen fér
Swea- och Gotha-Riken, samt Stor-Férstendémet Finnland, 1822 &rs Kongl. Maj:ts néddige

Kungorelse, angdende férbud for glas- och porcellaines-férare samt smides-handlare att, i

andamal af dylika warors forsiljining, uti landsorterne kringresa; samt om hwad wid handel
med desza waror pé landet hddanefter bor iakttagas.

* Se 1914 ars Lag angdende forbud for vissa utlinningar att hér i riket vistas.

® Staten genomforde vid 1920-talets borjan, vid 1940-talets mitt och vid 1950-talets mitt tre stora
utredningar. I Eorslag till lag om 16sdrivares behandling m.fl. férfattningar (SOU 1923:2)
redovisar fattigvardslagstiftningskommittén “Undersokning rorande tattare och zigenare, deras
forekomst inom Sverige och levnadssétt”. Sven Andersson redogor med artikeln “Tattarnas
antal och levnadsfoérhallanden” i Sociala Meddelanden 55 (Stockholm 1945) for 1943 ars
inventering. Utredningen ar 1954 presenteras i Zigenarfragan : betdnkande (SOU 1956:43).
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invandrarverk fick ett samordnande ansvar. En samrddsgrupp med berdrda
myndigheter och nu dven med romska féretradare bildades. Atgarderna
inriktades bland annat pd vuxenutbildning, familjepedagogiska insatser och
produktion av laromedel for hemspraksundervisning samt pé information.
Den anpassningsmodell som utvecklades gav dock inte férviantade och snabba
resultat, vilket medfoérde en utbredd pessimism. Vid 1980-talets mitt
upphorde de olika statliga myndigheternas riktade atgarder och atskilliga
kommunala projekt lades efterhand ned.

Under 1990-talet bérjade en integrationspolitik formuleras och ar 1996 tog
Nordiska Zigenarrddet i samverkan med Statens invandrarverk fram en rapport
om situationen for romer i Sverige med ett forslag till atgarder. Romer i Sverige
— en situationsbeskrivning markerar en vandpunkt i och med att romer var

delaktiga i problemformuleringen. Situationsbeskrivningen ledde till att
regeringen tillsatte en arbetsgrupp med romer och myndighetsrepresentanter
som ar 1997 lade fram rapporten Romer i Sverige — tillsammans i forandring. Ar

1999 erkdndes romerna som en av fem nationella minoriteter i Sverige och
romani chib som ett av de nationella minoritetssprdken. En f6ljd av
minoritetserkdnnandet dr det rad for romska fragor som inrdttades ar 2002,
sdsom rddgivande organ till regeringen.’

Med minoritetserkdnnandet har méjligheterna 6kat for romer att pa nationell
niva paverka fragor som berdr dem. Det dr emellertid mycket som tyder pa att
den sociala och kulturella situation, som beskrivs i rapporterna, kvarstar. Den
generella bild som ges dr att manga romer befinner sig i en mycket utsatt
situation inom alla samhéllsomraden, inte minst inom skolan, arbetsmarknaden
och pd bostadsmarknaden. Beskrivningarna visar ocksd att romer inte ar
delaktiga i den demokratiska processen och att majligheterna for romer att utdva
sin kultur inom ramen for svenskt kulturliv dr begransade. Rapporternas mycket
orovidckande bild av livsvillkoren f6r romer aterger en romsk verklighet som kan
ses som en f0ljd av langvarig och genomgripande diskriminering bade i Sverige
och i de lander romer invandrat fran.

Den direkt diskriminerande lagstiftningen dr idag borta i Sverige, men
forhallningssatt med seglivade fordomar om och negativa attityder till romer
har levt vidare och kan bendmnas antiziganism.” Jamsides med de statliga

° Regeringens proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige antogs i riksdagen i
december 1999. Sverige har darefter anslutit sig till Europaréddets ramkonvention for skydd av
nationella minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

" Med antiziganism &syftas rasistiskt grundade forh&llningssétt till romer inom
majoritetssamhallet. Antiziganismen i Sverige har under lang tid kdnnetecknats av nedséittande
forestallningar om “tattare” och “zigenare” och kom sarskilt till uttryck i den rasmaéssigt
motiverade behandling som drabbade de resande och kelderasha-gruppen under 1940-talet.

Fortsdttning pa nasta sida
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atgardernas och lagstiftningens historia har tankemonster vuxit fram inom
majoritetssamhallet med antiziganistiskt innehall. Uttryck for sddana
tankemonster kan urskiljas i ménga skonlitterdra verk och filmer. *

Akademisk forskning har spelat en avgorande roll for framvéxten av
forhallningssatten till romer och fér utformningen av statens olika atgarder.
Framvaxten av de statliga atgdrderna har sin omedelbara parallell i
forskningens utveckling. Under 1930- och 1940-talen genomfordes atskilliga
studier med rasbiologiskt perspektiv.’ Sociologin var under 1950- och
1960-talen idégivaren och under 1970-talet pedagogiken.” Under 1980- och
1990-talen var det framst etnologin som formulerade tidsperiodens
fragestdllningar kring romer." Det kan ifrgasittas om den akademiska
forskningen har varit oberoende i forhallande till den statliga politiken under
olika tidsperioder och hur forskningens férhéllningssatt till romer under en
tidsperiod har praglat problemformuleringen under kommande tidsperioder.
Given och etablerad kunskap liksom forskningens egen roll har séllan
problematiserats.”

Fortsittning fran féregidende sida:

Litteraturen om antiziganism &r inte sarskilt omfattande men det finns nagra framforallt tyska
studier. Ett exempel d&r Wolfgang Wippermanns “"Wie die Zigeuner”. Antisemitismus und

Antiziganismus im Vergleich (Berlin 1997).

* Romaner som Carl Jonas Love Almgqvists Tre fruar i Sméland (Jonkoping 1842-1843), Victor
Rydbergs Singoalla (Goteborg 1857) och August Strindbergs Tschandala (Stockholm 1897), och
filmer som I morkaste sméland (regi Schamyl Bauman 1943), Folket i Simldngsdalen (regi
Theodor Berthels 1948) och Tattarblod (regi Hampe Faustman 1954) har bidragit till att utveckla
och upprétthalla forestallningar om romer.

’ Exempel pa akademiska studier utifran rasbiologiska perspektiv ar Manne Ohlanders artikel
“Begavningsforhallandena hos tattare” i Tidsskrift fér psykologi och pedagogik (1943) och
Gunnar Dahlbergs studie ”Anthropometry of tattare, a special group of vagabonds in Sweden”

i Upsala ldkareférenings férhandlingar (1945).

" Bertil Phannenstills artikel “Tattarna — en sociologisk grupp och ett socialt problem” i
Statsvetenskaplig tidsskrift (1948) och Adam Heymowskis avhandling Swedish travellers and
their ancestry. A social isolate or an ethnic minority (Uppsala 1969) kan ndmnas som exempel
pa sociologisk forskning. Exempel pa pedagogisk forskning &r Inga Gustafssons avhandling
Studier i en minoritetsgrupps strdvan att bevara sin kulturella autonomi (Stockholm 1970) och
Arne Trankells studie Kvarteret Flisan — om en kris och dess 6vervinnande i ett svenskt
forortssamhille (Stockholm 1973).

" Ett exempel pa en etnologisk studie med stor spridning &dr Karl-Olov Arnstbergs Kulturanalys
ipraktiken — svar pa 20 fragor som brukar stéllas om zigenare som utgavs av Statens
invandrarverk ar 1984. Tva forskningsstudier som gett upphov till infekterad debatt under
senare &r ar etnologen Birgitta Svenssons avhandling Bortom all dra och redlighet — tattarnas
spel med rattvisan (Stockholm 1993) och etnologen Karl-Olov Arnstbergs Svenskar och zigenare
—en etnologisk studie av samspelet 6ver en kulturell grans (Stockholm 1998).

" Fragor som véckts dr bland annat de berérda gruppernas mojligheter till inflytande vid
anvandning av det ménga génger mycket kédnsliga arkivmaterial som uppréttats efter tidigare
statliga utredningar och vid tilldelning av forskningsanslag for akademiska studier.
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Massmedierna har ocksa spelat och spelar fortfarande en vasentlig roll for
framvaxten och uppratthallandet av majoritetssamhallets attityder till romer.
Synnerligen krankande reportage i press och andra medier under 1900-talets
forsta halft borjade fran och med 1950-talet erséttas av socialreportage som
visade upp romers nodsituation. Under 1970-talet fanns romerna med i den
politiska debatten som fortryckt och forf6ljd minoritet och mediebilden
omvandlades. Medierna borjade fokusera pa den romska kulturen och
skildrade romer i fest och vardag i ljuset av forfoljelse under gdngna tider. Vid
mitten av 1980-talet formade medierna en bild av romer som offer for
forfoljelse utanfor Sverige och som socialt belastade i Sverige. Idag framstéller
massmedier gdrna romer ocksa som en minoritet med kulturutovare.

Alltjamt publiceras forskningsstudier, artiklar och inslag i massmedier som
manga romer upplever som mycket krankande. Repriser av &dldre spelfilmer,
med antiziganistiskt innehall, sinds alltjamt i TV. Aven nyproducerade inslag i
radio och TV har uppméarksammats av romer och anmalts till
Granskningsnamnden for radio och TV." Flera tryckta skrifter har anmilts till
Justitiekanslern sdsom hets mot folkgrupp. Ett uppmarksammat drende dr den
artikel som publicerades i tidskriften Illustrerad Vetenskap ar 2001. Artikelns
nedsittande omdome om romer anmaldes, men Justitiekanslern beslutade att
inte inleda nagon férundersokning. Beslutet motiverades med att artikelns
uppsat inte var att skapa missakining mot romer och att artikeln jamte
olampliga och naiva formuleringar ocksa inneholl positiva omdomen dar romer
bland annat beskrevs som exotiska, fria och fargstarka."

For att motverka att antiziganismen far fortsétta att underbldsa
diskrimineringen av romer kravs bade en stark lagstiftning och mer
kunskaper. Det ar viktigt att forstad upprinnelsen till stereotyperna kring
romer, hur forhéllningssatten till romer vuxit fram och hur fordomarna om
romer lever vidare fran generation till generation. Grundldggande for 6kad
kunskap och forstdelse dr att vaga ifragasdtta tankemonster i
majoritetssamhaéllet. Akademisk forskning, skonlitteratur, film och
massmedier har format en bild av romer som bade dr exotiserande och

® Granskningsndmnden har avgjort fem drenden som berdr romer och i samtliga drenden friat
inslagen (se diarie.nr 0313-1999, 0122-2000, 0206-2002, 0594-2002 och 0608-2002). Romer har
papekat att de sandningsregler Granskningsnamnden for radio och TV har till uppgift att
overvaka efterlevnaden av inte inneburit att inslag med férdomsfulla och krankande uttryck
kunnat féllas. Innebérden av regeln om mediernas sirskilda genomslagskraft och kravet pa
varsamhet vid framstéllningar som kan uppfattas sdsom diskriminerande fér manniskor med
viss etnisk bakgrund ar inte entydig. For att bli fallt maste inslaget vara uppenbart krankande.
Dartill kan ndimnden enbart granska svenska programforetag, vilket innebar att kanaler som
sdnds via satelliter inte berdrs av sandningsreglerna.

" Justitiekanslerns beslut om artikeln i Illustrerad Vetenskap med diarienummer 2887-01-30.
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romantiserande. Samtidigt har bilden under olika tidsperioder préglats av
rasistiska ideologier eller socialpolitiska och socialpedagogiska tankemonster.
De seglivade stereotyperna dr manga, och d@ven om bilden av romer inte alltid
varit entydigt negativ, sd har majoritetssamhaéllet ndrmast haft ensamratt pa
definitionen och presentationen av romer. I stort har romer saknat mojligheter
att uttrycka sina egna identiteter i majoritetssamhallet.

Behovet av historisk medvetenhet dr patagligt, men kunskapen om romers
historia dr begrdnsad och kunskapsluckorna stora. Alltfor lite dr kdnt och
bearbetat, men redan med ovanstaende ofullstindiga och skissartade historiska
bakgrund tydliggors samband mellan diskriminering av romer genom
historien, antiziganism och marginalisering av romer inom olika
samhéllsomraden idag. Under ldng tid har romer i forsta hand setts som ett
socialt problem och fa insatser har gjorts for att stodja romers egenaktivitet,
motverka diskriminering och fraimja romers manskliga rattigheter. Daremot har
socialpolitiska program genomfdrts som gjort romer till objekt och foremal for
atgdrder. Statliga och kommunala projekt som ska “16sa det romska problemet”
blir ldtt en del av problemet. Antiziganismen har aldrig, till skillnad fran
antisemitismen, ifrdgasatts. Den fortlever.
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2. Diskriminering av romer

En kartlaggning av diskriminering av romer forutsétter bade ett strukturellt
och ett individuellt perspektiv. Det strukturella perspektivet gor det mojligt
att forsta foreteelser som antiziganism och dess roll. Genom det individuella
perspektivet kan ordttvis och krdankande behandling av individer grundad pa
etnisk tillhorighet beskrivas. For att kunna foresla atgarder for att motverka
och forebygga diskriminering &r det ocksa viktigt att uppmarksamma
samband mellan strukturell och individuell diskriminering.

Den beskrivning av diskriminering av romer som ges i det hér kapitlet
fokuserar i forsta hand pa individuell diskriminering och bygger pa
erfarenheter fran projektets dialog med romer och myndigheter, en
sammanstallning av romers anmaélningar till

DO och en enkdtundersékning om romers upplevelse av diskriminering.
Rapportens beskrivning kommer i ndsta kapitel att problematiseras
tillsammans med den historiska bakgrunden om diskriminering och
antiziganism i en diskussion om ett mojligt Overgripande angreppssitt.

2.1 Anmalningar till DO

Fa romer anmadler ndr de utsatts for etnisk diskriminering. Orsakerna kan vara
att den utsatte saknar kunskap om det skydd som finns och att ménga saknar
fortroende for de myndigheter som har till uppgift att handha drenden
rorande diskriminering. Manga romer upplever att DO:s mdjligheter att
paverka situationen dr mycket begransade och att anmala olaga
diskriminering till polisen kan kdnnas bade svart och meningslost. Romers
anmadlningar galler ofta akuta problem och myndigheters sétt att handlagga
drenden kan upplevas som alltfor langsamt. Dértill har diskrimineringen blivit
till en del av vardagen for manga romer och dérfor kan krankande behandling
ofta passera utan att handlingen anmals.

Fran DO:s tillkomst &r 1986 och fram till projektets start ar 2002 tog
myndigheten emot ett femtiotal anmélningar om diskriminering av romer.”
Det laga antalet anmaélningar per ar under den hér tiden gor det svart att dra
nagra slutsatser vad géller diskriminering av romer. Med projektet har
emellertid antalet anmaélningar 6kat betydligt. Under aren 2002 och 2003 har
ett sextiotal anmélningar inkommit, varav ett fyrtiotal tagits emot under

" Det ar inte mojligt att faststdlla det exakta antalet anmalningar frén olika etniska grupper,
eftersom etnisk tillhorighet inte alltid ar klart definierad i anmélningarna. Anmaélningar fran
romer skiljer sig dock i manga fall fran till exempel invandrares anmalningar. Invandrare kan
ibland uppge att diskriminering skett pa grund av icke europeiskt ursprung, hudférg eller
religion, medan romer hénvisar till att de diskriminerats pa grund av sin romska tillhérighet.
Att romer uppger sin etniska tillhorighet gor det méjligt att berakna antalet anmalningar.
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&r 2003. Okningen kan ses som bade en f5ljd av den 6kande medvetenhet om
romers situation som vuxit fram under de senaste dren och som ett resultat av
projektets arbete med information, dialog och for att skapa fortroende. En
viktig roll for antalet och kvaliteten pa anmalningarna spelar ocksa arbetet
inom de lokala antidiskrimineringsbyraerna, och da sérskilt de som inriktat
sig pa romers situation genom sin sarskilda kunskap och lokala férankring.

Det ar viktigt att framhélla att endast ett fatal av alla diskriminerande handelser
anmadls till DO. Morkertalet ar fortfarande mycket stort, men med de senaste tva
arens dkade antal anmélningar dr det &nda majligt att fa en bild av romers
situation vad géller diskriminering. Anmaélningarna speglar romers
levnadsvillkor och utsatthet, och de galler framst bostad, tilltrade till offentliga
lokaler sdsom affdrer och restauranger samt bemotande vid kontakter med olika
myndigheter. Mycket fd anmélningar géller diskriminering pa
arbetsmarknaden och inga anmélningar beror diskriminering inom hogskolan.
Inom arbetslivet och hogskolan har sarskild lagstiftning med ett starkare skydd
funnits sedan ar 1999 respektive 2002. Fran den 1 juli ar 2003 har en
motsvarande lagstiftning tillkommit som omfattar diskriminering inom de
flesta andra samhallsomréaden, vilket kan komma att 6ka romers mojligheter till

skydd.”

Av de anmaélningar fran romer som inkommit till DO under projekttiden
2002-2003 riktar sig flertalet (ca 30 procent) mot olika bostadsbolag som
anmals for sirbehandling. Andelen drenden rorande nekat tilltrade till
offentliga lokaler, sdsom affdrer, restauranger och hotell, uppgar till

ca 20 procent. Omkring 15 procent av anmaélningarna géller handlaggning och
bemétande av romer inom socialtjansten och sjukvarden. Anmaélningar
riktade mot olika instanser inom réttsvasendet, sdsom polisen och
domstolarna, utgor ca tio procent av drendena. De 6vriga anmélningarna
gdller bland annat siarbehandling inom arbetslivet och utbildningsvasendet
samt nekad ersittning fran forsakringsbolag. Om man bortser fran
anmalningar rérande diskriminering inom arbetslivet och hogskolan, och ser
till &renden enbart inom 6vriga samhallsomraden, utgdr anmélningarna fran
romer mer dn tio procent av det totala antalet anmélningar till DO under

&r 2003.”

Anmalarna i det fyrtiotal &renden som inkommit under ar 2003 foérdelar sig
lika mellan kvinnor och man. Nédgra signifikanta skillnader mellan kvinnor

1 Lag (1999:30) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, Lag (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hogskolan och Lag (2003:307) om férbud mot diskriminering.

" DO fick under &r 2003 totalt in ca 360 anmalningar gallande diskriminering pa omraden
utanfor arbetslivet och hogskolan.
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och mén vad géller anmélningarnas innehdll kan inte heller utldsas.” Det hade
varit intressant att jamfora diskriminering av romer med diskriminering av
andra utsatta grupper, men eftersom det inte finns ndgon samlad kunskap om
andra gruppers anmalningar, har jamforelser inte varit mojliga.

Det 6kande antalet anmélningar tyder pa 6kad kunskap bland romer om
mojligheten att anmala till DO. Det r inte lika létt att pavisa ett samband
mellan 6kat antal anmaélningar och ett storre fértroende bland romer for
myndigheten. De som anmiéler eller 6vervager att anmdla nér de utsatts for
diskriminering paverkas av hur handldggningen genomfors,
handldggningstiden, hur resultatet blir och de egna férvantningarna.

2.2 Romers upplevelse av diskriminering

Ménga romer upplever att Sverige ar ett rasistiskt land och ett land som ar
fientligt instéllt till romer. Tva studenter vid Socialhdgskolan i Stockholm har
pa uppdrag av DO genomfort en enkdtundersokning om romers upplevelse
av diskriminering.” I undersékningen uppger ca 90 procent av de tillfrdgade
att Sverige till viss del eller i hog grad ar ett rasistiskt land och lika stor andel
uppger att Sverige till viss del eller i hog grad &r ett land som ér fientligt
installt till romer. Mdnga romer kdnner sig inte heller accepterade i Sverige
eller delaktiga i samhallet. Enkatundersokningen visar att 6ver 25 procent inte
alls kdnner sig som en del av det svenska samhdllet och att lika hog andel inte
alls upplever sig som accepterade. Hela 55 procent uppger att attityden till
romer idag ar fientlig eller mycket fientlig mot romer. Det ar heller inte
ovanligt att romer utsitts for trakasserier och férolampningar. Over

60 procent uppger i enkdtundersokningen att de en eller flera ganger under de
senaste tva aren blivit kallade “zigenardjdvel” eller nagot annat nedsattande
med anspelning pa sin romska tillhorighet.

Det 4r mot denna bakgrund, med romers starka upplevelse av att som grupp
vara utsatt och bli utestdngd, som diskriminering av romer dger rum, ska ses
och kan forstas. Erfarenheter av diskriminering och kinslan av att leva i en

* Antagandet att kvinnor med traditionell romsk drékt &r mer utsatta fér diskriminering
bekriftas alltsa inte i anméalningarna, men morkertalet dr stort och med tanke pa de domar som
finns om olaga diskriminering finns det anledning att misstanka att sédrskilt kvinnor och flickor
riskerar att utsdttas for sirbehandling i och med att den romska drékten gér dem mer synliga.

" Detta avsnitt bygger pa material fran Anna Forsbergs och Agnes Lakatos enkdtundersckning
av ett 150-tal romers upplevelse av diskriminering. Undersokningen lades fram som C-uppsats
pa Socialhdgskolan i Stockholm ar 2003 med titeln Romernas upplevelse av diskriminering i
Sverige. Enkdtundersokningens resultat pekar pa att romer upplever sig sarskilt utsatta for
diskriminering och antyder att romers upplevelse genomgdaende &r starkare an till exempel
invandrares och samers upplevelse enligt de enkit- och intervjuundersékningar som har gjorts
av Centrum f6r invandringsforskning.
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fientlig omgivning gor att romer ibland tvingas ddlja sin identitet vid
kontakter med majoritetssamhallet. Mer dn 40 procent uppger i enkéten att de
i olika sammanhang, ofta eller alltid, vdljer att inte berdtta om sin bakgrund.
Mer an 50 procent uppger att de viljer att dolja sin identitet vid kontakter med
skola och arbetsformedling. Kadnslan av att tvingas dolja sin identitet ar, enligt
enkdtundersokningen, lika stark hos kvinnor och mén. Den visar inte heller pa
nagra andra signifikanta skillnader mellan romska kvinnors och méans

upplevelse av diskriminering.

Enkédtundersokningen behandlar ocksa romers upplevelse av diskriminering
inom flera specifika samhallsomraden. Resultaten kommer att redovisas i
avsnitten nedan dar diskriminering inom bland annat bostadsmarknaden,
varu- och tjdnstesektorn och inom statliga och kommunala myndigheter
behandlas.

2.3 Bostad

Diskriminering inom bostadsmarknaden framstar tydligt som ett mycket stort
problem for romer. Den arbets- och referensgrupp som varit knuten till
projektet har dterkommande diskuterat svarigheterna. Likasd har fragan
upprepade ganger tagits upp av romska organisationer och enskilda romer.

I enkdtundersdkningen om romers upplevelse av diskriminering uppger
nastan 30 procent av de tillfrdgade att de under de senaste fem dren nekats
kopa eller hyra bostad péd grund av sin etniska tillhorighet. Néara 50 procent
uppger att de under de senaste tva aren utsatts for férolampningar och
trakasserier av grannar.

Sedan 1986 har ett trettiotal anmélningar rorande diskriminering pa
bostadsmarknaden inkommit till DO, varav 18 under projekttiden. Nagra av
anmadlningarna galler uttalanden dar romer sdsom grupp utpekas som icke
onskvarda hyresgéster. I ett uttalande ar 2002 skrev kommunstyrelsens andre
vice ordforande att “Vanersborg kan inte ta emot fler zigenare” och hdnvisade
till att “det koncentrerade boendet i ett redan socialt kidnsligt bostadsomrade
leder till ndgrmast obeméstrade problem”.” I ett annat drende samma &r anmalde
Liberala Ungdomsférbundet Kronoberg det kommunala bostadsbolaget i
Uppvidinge for att bolaget utpekat romer som folkgrupp. I en artikel i
Smaélandsposten uttalade bostadsbolagets vd att romer dr portférbjudna, men
att “skulle vi ta det som ett formellt beslut sa skulle vi bli kallade for rasister.

7 21

Daremot dr det sa vi kommer att jobba”.” Liknande synsétt kan tdnkas ligga
bakom en formulering i ett brev fradn en tjansteman pa en

*DO. Arende 899-2002.

*'DO. Arende 521-2002.
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kommundelsférvaltning i Uppsala sant ar 2002 till icke-romska hyresgaster.
I brevet meddelas hyresgdsterna att “den zigenarfamilj som ni har klagomal pa
kommer att flytta nu sd jag hoppas att er boendesituation kommer att

forbattras”.”

Romer kan ocksd motas av negativa attityder, fordomar och forolampningar
frdn grannar. Namnlistor och upprop bland grannar for att forhindra
inflyttning, eller som en reaktion pa upplevda storningar, forekommer.
Grannars radsla for att vardet pa deras bostadsritter eller villor ska sjunka ndr
romer flyttar till omradet dr ett exempel pé en situation som kan leda till
konflikter. I ett brev till socialforvaltningen i Helsingborg ar 1999 uttrycker till
exempel grannar att en “Zigenarfamilj pa fyra personer” dr en oldgenhet for
dem.” Ett annat exempel pa svarigheter med grannar é&r ett fall i Stockholm

ar 2002 déar en kvinna domdes till boter for forolampning da hon till en romsk
granne sagt “djavla tattarpack” och “jag ska se till att du kommer harifrén, jag
forstar inte det kan fa bo sédant folk har”.”

Romer dr ofta hanvisade till segregerade och socialt utsatta bostadsomraden
och romers mdjligheter att vilja bostad dr mycket begransade. Hyresvardar
staller ofta krav pa att hyresgdsten har fast anstallning och att hyresgésten inte
har betalningsanmérkningar. Bostadsloshet forekommer och uppsagningar ar
inte ovanliga. Trangboddhet dr ocksa ett problem. Sarskilt yngre romer, som
bildat familj, tvingas ofta att bo kvar hos dldre slaktingar da de inte uppfyller
bostadsbolagens krav for att fa egen bostad. Svarigheter att finna tillrackligt
stora bostdder for de relativt stora romska familjerna bidrar ocksa till
trangboddheten. Olika former av tillflliga 16sningar och svéarigheter med
grannar dr resultatet av, och ett uttryck for, det motstand romer méter.

Flertalet drenden rérande diskriminering pa bostadsmarknaden géller att
enskilda romer nekats bostad pa grund av sin etniska tillhorighet.
Bostadsbolagen har idag stora majligheter att vélja hyresgéster och att stélla
krav. En del hyresvardar raknar inte socialbidrag som inkomst och
bostadssokande med betalningsanmérkningar kan ha svart att fa bostad. Romer
uppfyller inte alltid kraven och det kan darfor vara problematiskt att pavisa
etnisk diskriminering i det enskilda fallet. De anmélningar som géller nekad
bostad, och dér bostadsbolaget uppger att de f6ljt sin uthyrningspolicy som
stdller lika krav pa alla bostadssokande, utreds inte vidare av DO.

2 DO. Arende 1357-2002.
® DO. Arende 782-1999.

* Handens tingsratt. Mal nr B 650-02.
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Ur ett strukturellt diskrimineringsperspektiv dr det emellertid uppenbart att
romer sdrskilt drabbas av bostadsbolagens allt hogre stédllda krav. Med
bostadsbolagens policydokument uttrycks manga ganger en valvillig stravan
att forbéttra boendet for hyresgdsterna, men det finns en tendens att de krav
som stélls pa bolagens hyresgaster ibland kan bli till verktyg for att hanvisa
romer till endast vissa bostadsomraden eller for att undvika att for manga
romer bosatter sig i ett och samma bostadsomrdade. I ett mal i Hogsta
domstolen ar 1985, rérande ett kommunalt bostadsbolag som nekat en romsk
familj bostad, faststdlldes att straffbestaimmelsen om olaga diskriminering i
brottsbalken inte medger bostadsbolag mdjligheten att neka bostadssokande
ur en viss etnisk grupp bostad, i syfte att forhindra en koncentration av
gruppens medlemmar till ett visst bostadsomréade.”

Manga romer hdavdar emellertid att de som grupp idag ar pa vég att bli
utestdngda dven fran bostadsomrdden som de tidigare hdnvisats till. I ett
drende angdende romers situation i Goteborg ar 2002 uttrycks oro over att ett
bostadsbolag malmedvetet bedriver en politik som syftar till att individer och
familjer tillhérande icke 6nskvirda grupper jagas bort.” Av en anmélan

ar 2001, angdende ett bostadsbolag i Gévle, framgér att en tjansteman vid
bolaget nekat en romsk familj att byta bostad med hanvisning till “att man

inte vill ha fler zigenare i det omrade dér lagenheten ar beldgen”.”

Diskriminering forekommer alltsd 4ven om det kan vara svart att i det enskilda
drendet bevisa att romer som soker bostad siarbehandlas av bostadsbolag.
Manga romer kdnner sig vanmaéktiga infor situationen, eftersom till exempel en
polisanmalan om olaga diskriminering sillan leder till dtal och @n mindre till
fallande dom. Det dr emellertid viktigt att s ménga misstankta fall av
diskriminering som mdjligt anmals och utreds, da statistik och 6kad kunskap
gor det mojligt att synliggora eventuella diskriminerande monster. DO:s
mojligheter att paverka situationen har lange varit begransade, men vid nagra
tillfallen har tillrdckligt manga anmaélningar riktade mot samma bostadsbolag
foranlett att det kallats till overldaggningar. Den nya lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering, som tradde i kraft i juli 2003, ger DO méjlighet att ta
drenden rorande diskriminering pa bostadsmarknaden till domstol. En
anmadlan, som inkommit efter det att lagen tratt i kraft och darmed kan komma
att drivas vidare, giller en hyresvard i Képing som nekat en romsk man med

* Nytt Juridiskt Arkiv (NJA) 1985 5. 226
* DO. Arende 429-2002.

' DO. Arende 768-2001.
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skrivet kontrakt att flytta in i sin ldgenhet sedan hans etniska tillhorighet blivit
kiand.”

2.4 Affir, restaurang och hotell

Forbudet mot diskriminering vid tillhandahéllande av varor och tjanster regleras
i den nya lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering och i

brottsbalkens 16 kap. 9 § om olaga diskriminering. Diskriminering inom varu-
och tjdnstesektorn kan innebara att romer nekas tilltrade till affarer, restauranger
och hotell eller pa annat sitt sirbehandlas av naringsidkare. Hogsta domstolen
har behandlat ndgra intressanta rattsfall, vilka tar upp frdgan om huruvida
ndringsidkares forsok att neka romer tilltrade dr diskriminering.

Ett réttsfall r 1976 géller en restaurang i Stockholm som vigrade sldppa in en
romsk kvinna med traditionell romsk klddsel. Restaurangen hade en foreskrift
som innebar att gdster med langa, for romska kvinnor utmérkande, kjolar skulle
avvisas. Forestandaren félldes som anstiftare och en anstélld som gérningsman
till dagsboter.” Ett annat fall, som var uppe i Hogsta domstolen ar 1999, géller en
butiksinnehavare i Mariefred som nekat kunder iférda vida, langa och tunga
kjolar tilltrade. Hogsta Domstolen fann att tilltradesférbudet var
diskriminerande, eftersom det utformats sa att det riktade sig mot romska
kvinnor. Agarna démdes till dagsbéter och skadestdnd.”

Det har ocksa forekommit att romer nekats tilltrdde genom skyltar och i nagra
av dessa fall har ndringsidkare domts enligt brottsbalkens 16 kap. 8 § om hets
mot folkgrupp. Hogsta domstolen domde &r 1982 en campinginnehavare i
Sundsvall for hets mot folkgrupp till dagsboter da denne satt upp en skylt med
texten ”Zigenare far ej betrdda campingen”.” Ett liknande fall behandlades

ar 1990 av tingsrétten i Helsingborg, som domde en butiksinnehavare for hets
mot folkgrupp till dagsboter pa grund av en skylt med texten ”Zigenare dga ej
tilltrade”.™

Réttsfallen dr principiellt viktiga, eftersom domarna kan &beropas vid likartade
fall och fa spridningseffekt.” En vanlig upplevelse bland romer &r att de ofta

* DO. Arende 1117-2003.

¥ NJA 1976 s. 489.

* NJA 1999 s. 556.

"' NJA 1982 s. 128.

2 Helsingborgs tingsratt. Mal nr B 1941-89.

* Utdver de namnda 4rendena finns ocksa andra domar om olaga diskriminering dér romer
nekats tilltrade till restauranger. Till exempel en dom ar 1987 i Vésteras tingsratt
Fortsdttning pa nasta sida

Sida 19



stangs ute frdn bland annat affarer och restauranger, att de standigt ar
papassade och att de inte far likvardig service. I enkdtundersokningen om
romers upplevelse av diskriminering uppger 27 procent av de tillfrdgade att de
under det senaste aret en eller flera ganger inte sldppts in i affarer. Nara

40 procent uppger att de under de senaste tva dren vagrats tilltrade till
restauranger. Lika stor andel upplever att de under det senaste dret blivit illa
behandlade nér de besokt en affér eller en restaurang.

Sedan 1986 har ett trettiotal anmaélningar inkommit till DO angdende
diskriminering av romer inom varu- och tjanstesektorn, varav tolv under
projekttiden. Fallen har som regel ocksa anmilts till polisen enligt lagen om
olaga diskriminering. Anmalningarna galler i forsta hand nekat tilltrade till
affarer och diskriminering inom restaurang-branschen, men anmalningar mot
hotell har ocksa inkommit.

Under projekttiden har ett tiotal anmaélningar fran romer inkommit till DO
rorande nekat tilltrade till affarer och restauranger. Tva anmaélningar utreds av
DO enligt den nya lagen om férbud mot diskriminering.” Bland de fall som
ocksa anmalts till polisen som olaga diskriminering aterfinns flera drenden som
drivits vidare till domstol. Ett drende fran ar 2002 i Malmo handlar om att en
innehavare av en barnklddesbutik nekat en romsk kvinna tilltrdde till affaren.
Tingsrétten faste storre tilltro till den romska kvinnans beréttelse om att
butiksdgaren inte slappt in henne i affiren pa grund av hennes etniska
tillhorighet, an till butiksdgarens forklaring att afféren var stangd for lunch.
Domen faststélldes ar 2003 av hovrétten i Malmo.” Ett annat drende fran ar 2002
ror en krogare i Gavle som atalades for olaga diskriminering. Tingsratten ansag
dock inte att &garen upptratt diskriminerande nér fyra romska kvinnor
avvisades frdn restaurangen.” Samma ar anmaldes ett annat fall av missténkt
krogdiskriminering i Gavle, men férundersékningen lades ned.”

Vid 1990-talets mitt uppméarksammade DO siarbehandling av romer pa
campingplatser, men under projekttiden har inga anmaélningar mot
campingdgare inkommit. Vid samtal med romer har det dock framkommit att
situationen tycks kvarsta. Daremot har nagra fall av diskriminering inom

Fortsattning fran foregiaende sida:

(dom nr DB 807), en dom ar 1990 i Stockholms tingsratt (dom nr DB 112) och en dom &r 1992 i
hovrétten for vastra Sverige (dom nr DB 187).

*DO. Arende 1296-2003 och 1506-2003.
» Hovrétten 6ver Skéne och Blekinge. Mal nr B 2660-02 och DO. Arende 385-2002.
* Gévle tingsritt. Mal nr B 563-02 och DO. Arende 1285-2002.

' DO. Arende 1284-2002.
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hotellbranschen kommit till DO:s kdnnedom. I ett av fallen démde Sollentuna
tingsratt r 2003 en anstdlld vid ett gdsthem till dagsboter for olaga
diskriminering. En romsk man hade nekats rum pa gdsthemmet pa grund av
sin etniska tillhrighet.” I ett annat fall anméldes ett motell i Stockholm sedan
en romsk kvinna nekats att bo i det rum som bokats av socialtjdnsten &t henne
for en tid pa tva veckor. Kvinnan fick bara bo en natt efter det att hennes
etniska tillhérighet blivit kénd. Arendet utreds av DO och kan komma att
drivas vidare till domstol enligt den nya lagen om férbud mot

diSkrilrninering.39

2.5 Utbildning och arbete

Tillgang till utbildning och arbete ar férutsattningar for delaktighet pa lika
villkor i samhéllet. Romer som idag dr marginaliserade inom manga
samhéllsomraden befinner sig inte minst i en missgynnad stillning pa
arbetsmarknaden och nér det géller utbildning. I rapporten

Romer i Sverige — tillsammans i férdndring konstateras att “romerna har inte
lyckats ta sig in pa arbetsmarknaden och arbetsmarknaden har inte tagit emot
dem”.” F& romer uppges ha en reguljir anstillning och som grundlidggande
orsak anges att romer i regel saknar den utbildning som kravs for att ta ett
arbete. I samma rapport framhélls att det hos ménga romer finns en lingtan

efter att ha en meningsfull sysselsittning och att bryta isoleringen.”

Ar 1999 erkiandes romer sasom en av de nationella minoriteterna och romani
chib sdsom ett av de nationella minoritetsspraken. De mal inom
utbildningsomradet, som den nya minoritetspolitiken syftar till, har &nnu inte
medfort att romer och romsk kultur blivit en sjdlvklarhet i det svenska
utbildningsvidsendet. Romer upplever manga ganger att skolan inte bidrar till
att stdarka romska barns identitet och att skyddet mot diskriminering inom
skolan ar svagt. Enkdtundersokningen om romers upplevelse av
diskriminering visar att 6ver 50 procent av de tillfragade valt att inte tala om
sin bakgrund i skolan. Romers svarigheter pa utbildningsomradet har lange
betraktats fraimst som en frdga om barnens skolfranvaro och har ofta
forklarats utifran kulturella férhdllanden inom de romska grupperna. Ett allt
vanligare synsitt utgar istdllet fran den nya minoritetspolitikens mojligheter
och fokuserar pa ritten till utbildning pa lika villkor genom att visa pa hur
olika former av diskriminering kan utgora hinder for romer.

* Sollentuna tingsratt. Mal nr B 4717-02 och DO. Arende 279-2003

*DO. Arende 1151-2003.

“ Romer i Sverige — tillsammans i férandring, Ds 1997:49, sid. 39.

*' Romer i Sverige — tillsammans i forandring, Ds 1997:49, sid. 39.
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Mycket fa anmélningar har inkommit till DO om diskriminering av romer
inom skola och utbildning. En anmaélan fran ar 2003 kritiserar
utbildningsanordnare av sarskilda kurser for romer pa grund av
utbildningarnas kvalitet och deras karaktdr av genvdgar utanfor det ordinarie
utbildningssystemet. Tre anmélningar rér grundskolan och bland annat
uttalanden fran ldrare, elever och fordldrar med anspelning pa de utsatta
barnens etniska tillhérighet.”

Anmailningarna dr alltfor fa for att belysa romers situation vad géller
diskriminering i skola och utbildning, men enskilda romer och romska
organisationer framhaller ofta behovet av forandringar inom
utbildningsomrddet och vikten av att undanrdja hinder som missgynnar
romer. Mdnga anser att den romska kulturen inte &r tillrdckligt synlig i skolan
och romska forebilder efterfrdgas. Situationen préglas av att romska fordldrar
ofta saknar skoltradition och av &dldre romers oro for att férlora barnen till
majoritetskulturen. Den vardagliga diskriminering vuxna romer utsatts for
paverkar dartill barnens sjalvuppfattning och de romska barnen uppges béra
pa en kénsla av otrygghet i skolan. Ofta pétalas att kunskapen om romer ar
mycket begransad och skolans utformning och innehall befaras bidra till
splittring vad géller barnens identitet. Aven romska ungdomar har framhallit
behovet av mer kunskap om romer, stod och forebilder i skolan bland annat i
en deklaration i samband med en framtidsverkstad anordnad av romer och
Lansstyrelsen i Skane &r 2002.”

Flera rapporter har lyft fram romers svarigheter vad géller utbildning.
Skolverket har i en rapport fran ar 1999 problematiserat fragan om romers
situation i den svenska skolan och konstaterar bland annat att “en skola som
ofta upplevs som hotfull, eller i basta fall bara likgiltig, kan knappast upplevas
som en angeldgen social métesplats”.” Myndigheten for skolutveckling,
tidigare Skolverket, har sedan flera ar bedrivit ett utvecklingsarbete for stod
till undervisning av romer med bland annat insatser for att utveckla laromedel
i romani chib. Myndigheten understryker att det finns ett klart samband
mellan hur vil unga romer lyckas fullfdlja studierna och tillgdngen pa
kompetent romsk personal i skolan.” Rédda Barnen har i en rapport fran

ar 1998 uppmarksammat de romska barnens situation i Norden utifran

* DO. Arende 879-2003, 526-1994, 290-1997 och 897-1999.

© Lénsstyrelsen i Skane lan. Ternimatengi chansa — Ungdomar far chansen ! Deklaration fran
framtidsverkstaden for romer, den 11 november 2002, Malmo.

* Skolverkets rapport Romer och den svenska skolan. (1999, dnr 98:2652).

* Se till exempel Skolverkets promemoria Romer — kompetensutveckling och material (2002,
dnr 2000:3819).
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Barnkonventionen och drar slutsatsen att “atgarder som positiv sirbehandling
och tolkningsforetrade dr ndgot som pa allvar borde diskuteras om en

forbéttring av de romska barnens situation ska uppnés”.”

Situationen har ocksa uppmérksammats av europeiska organ, som kritiserat
Sverige for bristande insatser vad géller romers utbildningssituation.
Europarddets kommission mot rasism och liknande intolerans (ECRI) papekar
i sin rapport om Sverige ar 2002 att romer har en missgynnad stéallning nér det
géller utbildning och konstaterar att romska barn alltjamt marginaliseras i
skolan. Romska barn uppges ha en hog skolfranvaro och fa laser vidare. ECRI
anmadrker pa brister vad giller mojligheten till undervisning i hemsprak,
tillgdngen till romanitalande ldrare och utbildningsmaterial pa de olika
romska varieteterna samt material for befolkningen som helhet om romsk
kultur och romskt sprak.” En expertkommitté inom Europarédet granskade
ar 2002 Sveriges efterlevnad av stadgan for landsdels- eller minoritetssprak
och uppmanar i sin rapport svenska myndigheter att tillsammans med romer
vidta omedelbara atgarder for att bevara och utveckla de olika varieteterna av
romani chib. Behovet av att forbattra undervisningen i och pa varieteterna
understryks i rapporten och sérskilt behovet av atgarder for att utveckla
undervisningsmaterial och lararutbildning. Kommittén konstaterar ocksa att
det saknas stod for studier och forskning i romani chib pa universitetsniva.”

Unga romers framlingskap i skolan utgor ett avgorande hinder for att romer
ska kunna tillgodogora sig rétten till utbildning pa lika villkor. Att
utbildningssystemet till stor del utformats enligt sdtt att tinka i
majoritetssamhdllet, och att skolan alltjamt inte formar att synliggora och
tillmotesga romer, bidrar till romers svarigheter nér det géller utbildning.
Redan i grundskolan begransas manga unga romers tillgang till utbildning
och mgjlighet till fortsatta studier. F& unga romer fullfdljer sina
gymnasiestudier och d&nnu férre romer laser pa hogskola och universitet.
Déaremot ar det alltfler romer som deltar i olika former av vuxenutbildning.
Utbildningsanordnare och vuxenstuderande romer har patalat att det
nuvarande systemet for studiemedel missgynnar de romer som saknar eller
endast har mycket kort skolgdng. Manga dldre romer som ldser in

* Rodell Olgac, Christina. ”Vi ar rddda att férlora vara barn” (Rédda Barnen 1998). Sid 29.

“ ECRI:s Andra rapporten om Sverige. Antagen den 28 juni 2002 (Strasbourg 2003).

® Report of the Committee of Experts to the Committee of Ministers of the Council of Europe in
accordance with Article 16 of the Charter — Sweden (Strasbourg 2002).
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grundskolekompetens har ingen utbildning och gruppen analfabeter &r
alltjagmt stor.”

Romers missgynnade stéllning pa arbetsmarknaden kan kopplas till
svarigheterna vad galler utbildning. Det dr uppenbart att samhallets snabba
forandring under 1900-talet medfort att mojligheten att utdva traditionella
romska yrken alltmer férsvunnit och att det moderna sambhillets krav pa
utbildning bidrar till att romer till stor del dr utestiangda fran
arbetsmarknaden. Antiziganistiska uttryck i majoritetssamhaéllet kan ocksa
antas begransa romers tillgang till och situation pa arbetsmarknaden. De fyra
anmadlningar fran romer som inkommit till DO, och som handlagts enligt
lagen (1999:30) om atgarder mot etnisk diskriminering i arbetslivet, antyder
romers utsatthet pa arbetsmarknaden. En anmaélan ar 2001 géller etniska
trakasserier pa en arbetsplats i Bords och en annan anmalan ar 2002 géller
uppsagning fran en tjanst pa ett foretag i Stockholm. Tva anmélningar har
inkommit till DO &r 2003. En ror tillimpningen av turordningsregler vid en
skola i Malmo i samband med uppsédgning och dteranstillning och en annan
anmailan giller nekat arbete som lararvikarie i Gavle.”

Det laga antalet anmaélningar till DO medger inte ndgra slutsatser om
utestangningens mekanismer och om hur olika uttryck for antiziganism
paverkar arbetssituationen for de romer som har anstéllning.

I enkdtundersdkningen om romers upplevelse av diskriminering uppger dock
ndra 80 procent av de tillfragade som ar arbetslosa att de tror sig sakna arbete
pa grund av att arbetsgivare hellre anstéller icke-romer dn personer med
romsk bakgrund. Over 20 procent uppger att de under de senaste tva &ren inte
tatt ett arbete de sokt pa grund av sin etniska tillhorighet och trots tillrackliga
kvalifikationer. Nara 40 procent uppger att de viljer att inte berdtta om sin
romska bakgrund nér de soker arbete. Romer upplever ocksa att de far
bristfalligt stod vid kontakter med arbetsformedlingen. Ndra 20 procent
uppger att de blivit illa behandlade eller fatt dalig service vid kontakter med
arbetsformedlingen.

Romers missgynnade stdllning pa arbetsmarknaden dr ett uppenbart resultat
av den langvariga och genomgripande diskriminering romer levt med och
svarigheten att bryta de sedan ldnge etablerade strukturer och tankemonster
som romer ofta moter i kontakten med majoritetssamhallet och da inte minst i
fraga om utbildning och arbete. Romer ér till stor del utestdngda fran

* Idag &r mojligheterna till studiemedel f6r vuxnas studier pa grundskoleniva begransade till
ett visst antal veckor.

* DO. Arende 1038-2001, 516-2002, 940-2003 och 1521-2003.
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arbetsmarknaden och d@ven inom statliga och kommunala myndigheter
aterfinns mycket fa romer som anstéllda. Detta trots att behovet av romers
sakkunskap idag ar patagligt inom skola, vard och andra offentliga
verksamheter.

2.6 Statliga och kommunala myndigheter

Vid kontakter med myndigheter som till exempel socialtjansten och polisen,
och vid kontakter med sjukvarden, befinner sig alla ménniskor i ett
beroendeforhéllande. Sarskilt tydligt blir forhdllandet i samband med olika
former av myndighetsutévning. Nar det géller romer praglas kontakten med
myndigheter dértill ofta av det ojamlika forhallandet mellan majoritet och
minoritet, dar majoritetssamhaéllets representanter, sésom socialsekreterare,
poliser och ldkare, innehar makten. Forhallandet och kontakten paverkas
ocksa av de historiska erfarenheter romer lever med, och av den utsatta
sociala och kulturella situation manga romer lever under.

Myndigheter dr inte heller oberoende av sin historia, och
myndighetsforetradarnas forhallningssatt vid kontakt med romer paverkas
dven de av givna forhallanden och tankemonster. Varje specifik kontakt
mellan myndigheter och romer bestdms naturligtvis av omstandigheter i det
enskilda drendet, och av uppfattningar om myndigheters uppgifter och
tjdnstemédnnens roller, men ocksa av mer eller mindre medvetna
forestdllningar om romer som grupp. Med tanke pa romers utsatthet och
sdrskilda beroendeforhallande &r det synnerligen allvarligt om
forestdllningarna om romer dessutom leder till diskriminerande handlingar.
Arhundraden av diskriminering har fort med sig att romer idag saknar
fortroende for myndigheter. Romers laga fortroende f6r myndigheter
understryks i enkdtundersokningen om romers upplevelse av diskriminering.
Nara 80 procent av de tillfrdgade romerna uppger att de inte har nagot
fortroende eller inte sdrskilt stort fortroende for socialtjansten. Motsvarande
procentsatser for polisen dr 6ver 70 procent och for domstolarna dver

60 procent. Romers misstroende mot sjukvarden dr ocksa patagligt i
undersokningen med en procentsats pa dver 40 procent. Enkéten har inte
berort fortroendet for DO, men 60 procent av de tillfragade uppger att de
kanner till att det gar att anmaéla etnisk diskriminering till DO. Av dem som
upplevt sig diskriminerade pd bostadsmarknaden, eller nekats tilltrade till
hotell och restauranger, uppger dock 6ver 90 procent att de inte anmalt
handelsen.

Sedan 1986 har ett tjugotal anmalningar fran romer inkommit till DO
angaende etnisk diskriminering inom socialtjansten, polisen och sjukvarden,
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varav 14 under projekttiden. Enstaka anmaélningar har riktat sig mot andra
myndigheter och kulturinstitutioner.”

Det anmiarkningsvért laga antalet anmdlningar speglar sannolikt romers laga
fortroende for och kunskap om de myndigheter som har till uppgift att
handha drenden rérande diskriminering och lagstiftningen. Det kan antas att
det kan upplevas svart att anmaila missforhallanden inom en myndighet till en
annan myndighet. DO har dartill, fram till det att den nya lagen om férbud
mot diskriminering tradde i kraft, saknat anvandbara verktyg mot
diskriminering i fall av den hér typen. Nagra domar om brott mot forbudet
om olaga diskriminering inom den offentliga sektorn finns inte heller.

Flertalet anmdlningar till DO giller romers upplevelse av att inte bli bemotta
som individer. Anmaélarna upplever att myndigheter istédllet kategoriserar
dem utifran forestdllningar om romer som grupp. Tydliga exempel pa att
romer beméts utifrdn sin etniska tillhorighet 4r de anmaélningar som ror
anteckningar i patientjournaler inom sjukvarden. En anmalan ar 2003 géller en
journalanteckning dér en kvinna betecknas sdsom zigenerska i samband med
akutvard pa Karolinska sjukhuset, och en annan anmaélan samma ar vander
sig mot en distriktsldkare i Stockholm, som i ett utldtande till
forsdakringskassan om en romsk kvinna angivit patientens etniska
tillhorighet.” Tvéa distriktslikare i Skdne anmaéldes ar 1998 for krdnkande
anteckningar i journaler. Lakarna antecknade visserligen inte patientens
etniska tillhorighet, men noterade bland annat att en patient hade “svartfargat
hér och bar ovanligt manga ringar”.” Det &r svart att avgdra hur vanligt
forekommande etnisk kategorisering av romer dr inom sjukvarden, liksom i
vilken utstrackning irrelevanta och inadekvata anteckningar i journaler
paverkar beslut om och behandling av patienter.

Aven inom socialtjansten forekommer att romer upplever sig bli bemétta
utifran olika forestédllningar om romer som grupp. En anmalan ar 1995 géller
ett yttrande fran socialtjansten angadende en romsk yngling inhdmtat av
tingsratten i Umed, i vilket “ungdomar fran zigenarkultur” sags vara
olampliga att behandla i Sppenvardsform inom socialtjansten och att den

o Nagra anmaélningar rér Migrationsverket, varav en géller ett uttalande om romer som grupp
gjorda av en handlédggare i ett enskilt 4rende. Se DO. Arende 38-2003. Tre anmaélningar riktar
sig mot Langholmens museum i Stockholm, dér anmaélarna kidnner sig krankta av att museet
uppréttat en ordlista 6ver tidigare sprédk inom fangelset, pa ett plakat i museet formulerat som
“kaksnack” eller “tjuvspraket”, dar orden till stor del ar hamtade ur svensk romani. Se DO.
Arende 307-1997, 207-1998 och 733-2001.

2 DO. Arende 1711-2003 och 414-2003.
*DO. Arende 718-1998.
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dtalade ddrmed bor behandlas inom kriminalvérden.” En romsk kvinna
uppger i en anmalan ar 2003 att hon kant sig krankt av en socialsekreterare i
Uppsala, som anmaélaren uppfattat sdsom “rasistisk” eftersom
socialsekreteraren sagt sig inte kunna hjalpa anmaélaren och samtidigt ska ha
yttrat sig om den fordomsfulla bilden av zigenare som ett folk som bland
annat stjal.” En studie rorande rasism och diskriminering inom socialtjinsten
visar att hélften av de intervjuade socialsekreterarna dr medvetna om att de
har fordomar och kopplar fordomarna direkt till sin yrkesroll. En av de
intervjuade uppger angdende romer att “jag vet ju vad jag tanker nédr jag far

veta att jag skall ha en familj som &r zigenare. Och det paverkar ju mig”.”

Familjehemsplaceringar av barn ar ett av socialtjanstens mer kénsliga
ansvarsomraden. Med tanke pa romers tidigare erfarenheter av 6vergrepp med
stod av steriliseringslagstiftningen och av olika former av omhdndertagande av
barn for samhaéllsvérd, blir socialtjanstens myndighetsutovning nér det géller
romska barn alltjamt en synnerligen brannbar fradga. Projektet har haft flera
samtal med bekymrade romer om omhéandertagna barn och deras férhédllanden i
en icke romsk miljo pa institutioner eller i familjehem. Det har ocksd inkommit
anmaélningar till DO mot beslut om omhéandertagande av barn och om farorna i
att barn, som placeras i olika former av familjehem dér kunskap om romsk kultur
och sprak saknas, kan mista kontakten med sin bakgrund och forlora sin
identitet.”

Forstaelsen for och kunskapen om romer tycks ocksa ofta saknas inom polisen.
Integrationsverket och polisen arrangerade ar 2002 en konferens for att genom
dialog 0ka forstaelsen och minska férdomarna som rdder mellan polis och romer
samt for att kunna synliggora den diskriminering som férekommer.” Det
seminarium och den utstédllning i Stockholm som polisen arrangerade dret innan
ar ett annat initiativ for att 0ka polisens egen forstaelse och kunskap om romer.
Arrangemanget annonserades i polisens interna tidning Sambandet och genom

*DO. Arende 698-1995.

* DO. Arende 1693-2003.

56 3 ra L . . . . o .
Miintzing, Anna-Klara. Rasism — angar det socialtjansten? En kvalitativ studie om
socialsekreterares syn pa rasism och diskriminering i samhaéllet och inom socialtjnsten.

Institutionen for socialt arbete. Socialhogskolan. Stockholms universitet. Magisteruppsats.
Hosten 1998. Sid. 43.
7 DO. Arende 314-2003 och 1318-2003.

*® E Romani Glinda. Den romska spegeln. Nr 1 ar 2002. Sid 16-19.
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affischer under rubriken “Dansa med Zigenarpacket”, vilket romer reagerade
mot och anmilde till Justitiekanslern sdsom hets mot folkgrupp.”

Under projekttiden har sex anmélningar inkommit till DO om diskriminering
av romer inom réttsvdasendet. Ndgra anmdlningar galler beslut i domstolar och
har inte utretts av DO, eftersom myndigheten med héansyn till domstolarnas
oberoende stillning inte far forsoka paverka domstolar i enskilda mél vare sig
under pagadende réttegang eller efter det att domar meddelats. I en av
anmaélningarna hdvdas att polis och domstol handlagt ett drende utifran
bristande kunskaper om romer och att hela fallet ddrmed kan ses som
strukturell diskriminering.” Ett annat fall géller den misshandel en romsk
kvinna och en ung romsk flicka uppger sig ha blivit utsatta for av en polisman
i Uppsala lan.” En anmaélan ror det fotoregister med minderariga romer, som
polisen i Malmé ska ha visat upp vid ett férhér med en pojke.”

Att enskilda romer kategoriseras utifran stereotypa forestallningar om romer
som grupp ar ett problem, men det dr ocksa ett problem att det ibland saknas
kunskaper som skulle gora det mojligt att se enskilda romer som en del av en
minoritet med egna resurser. Kunskap skulle d@ven kunna bidra till att skapa
forstaelse for att manga romer ofta befinner sig i en utsatt situation och att
romer utgor en alltjdmt pd manga samhéllsomraden utestingd minoritet med
en lang historia av forfoljelse och diskriminering. Utan forstdelse och kunskaper
kan myndigheters rutiner och arbetssiatt missgynna romer.

Kommunikationen mellan romer och myndigheter fungerar inte alltid. Romer
har ofta patalat att det finns for fa kvalificerade tolkar i romani chib och att
tolkning inte alltid har erbjudits till exempel asylsdkande romer. Ett annat
exempel pa svarigheter ar att alla romer inte sjdlvklart kan ta till sig
myndigheters skriftliga beslut och information. Myndigheters oreflekterade
rutiner att kommunicera med hjdlp av det skrivna spraket kan missgynna

> JK vidtog ingen atgdrd vad géller affischen da den inte framstillts i tryckpress och inledde
ingen forundersokning angaende annonsen med motiveringen att syftet med annonsen inte
kunde anses ha varit att uttrycka missaktning mot romer (JK. Arende 2635-01-30, 2650-01-30,
2653-01-30 och 2753-01-30).

“DO. Arende 746-2003.

' DO. Arende 956-2003 och 957-2003. Aklagare har utrett anmélan om tjanstefel, hets mot
folkgrupp, férolampning och misshandel, men férundersdkningen har lagts ned.

® DO. Arende 88-2003. En undersokning om tjénstefel inleddes, men &klagaren lade ned
forundersokningen med hédnvisning till att nagon viss person inte kunde antas ha begatt
straffbar garning. Polisens egen utredning avvaktar nu Justitiecombudsmannens handlaggning
och beslut i drendet.
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romer. Ett drende fran ar 2003 géller till exempel skattemyndigheten som
enligt anmalaren inte tagit hansyn till dennes analfabetism.”

En mer generell problematik i férhallandet mellan romer och
majoritetssamhaéllets representanter dr att myndigheters arbetssatt ar
individinriktat och att romer hiarigenom ofta betraktas som individer med
problem. Ett individinriktat angreppssatt med fokus pa individuell
diskriminering medfér begransningar som till exempel kan innebara
svarigheter att nd och synliggora diskriminering av sarskilt utsatta grupper.
Med tanke pa komplexiteten i situationen for romer &r det svart att férebygga
och motverka diskriminering utan att ocksa ha ett strukturellt perspektiv och
ett minoritetsperspektiv, som ser till diskriminerande hinder och till romer som
grupper med sérskilda behov.

* DO. Arende 1500-2003.
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3. Strategier for framtiden

Kartlaggningen av diskriminering av romer har syftat till att beskriva den
omfattande sarbehandling som romer utsatts for som individer, men
beskrivningen visar ocksa pa hur olika former av strukturell diskriminering
utgor hinder f6r romer som grupp. Kapitlet om framtida strategier for att
forebygga och motverka diskriminering av romer tar sin utgangspunkt i ett
overgripande angreppssitt, som forsoker se till ett individuellt perspektiv, ett
strukturellt perspektiv och ett minoritetsperspektiv.

For att utveckla metoder och strategier har det inom projektet forts en
kontinuerlig dialog med romer och myndigheter om hur romer, som ar sérskilt
utsatta for diskriminering och rasism, kan nds och hur romer kan fa del av det
individskydd som lagstiftningen ger mot etnisk diskriminering. Stravan efter ett
mer Overgripande angreppssétt har ocksa resulterat i en diskussion om behovet
av reell romsk delaktighet och positiv sarbehandling som méjliga framtida
strategier.

3.1 Overgripande angreppssitt

Diskrimineringen av romer pa bostadsmarknaden, pa arbetsmarknaden och
inom utbildningsvasendet dr exempel pa att situationen for romer dr komplex.
Diskriminering inom alla samhéllsomraden kan betraktas som individuell
sdarbehandling, resultat av strukturella hinder, féljder av langvarig forfoljelse och
diskriminering eller som uttryck for antiziganism. Oavsett val av perspektiv
finns det risker med att betrakta diskrimineringen av romer enbart ur ett av
perspektiven och sarskilt ndr atgarder utformas.

Enskilda romer missgynnas i médnga olika situationer. Diskrimineringen kan ta
sig uttryck i att en hyresvard nekar en romsk familj bostad, att en affdr inte
slapper in eller sirbehandlar en romsk kvinna, att en socialsekreterare bemoter
en romsk yngling pa ett krankande sitt eller att en romsk man utsétts for
trakasserier av arbetskamrater utan att arbetsgivaren reagerar. I beskrivningen av
diskriminering av romer aterfinns atskilliga liknande exempel pa individuell
diskriminering, som visar hur enskilda romer behandlas pa ett orattvist och
krankande sétt pa grund av sin etniska tillhorighet. En stark och effektiv
lagstiftning mot etnisk diskriminering kan motverka denna form av
diskriminering och ge individer ett skydd mot sarbehandling.

Ett strikt individinriktat angreppssatt forutsatter dock att romer som
diskrimineras har kunskap om lagstiftningen och fortroende for de
myndigheter som har till uppgift att handha diskrimineringsarenden och att
utsatta romer ocksa anmaler sdrbehandlingen. Det ldga antalet anmélningar
frdn romer ar alltjamt ett problem. En annan begransning &r till exempel att det
ndstan dr omdojligt att utifran enskilda anmélningar synliggéra att romer pa
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grund av utbildningssituationen har svérigheter att 6verhuvudtaget ta sig in pa
arbetsmarknaden och att romer som trots allt har en anstédllning ofta tvingas
dolja sin identitet. Med ett strikt individinriktat angreppssitt synliggors inte
mekanismerna bakom diskrimineringen. Ett alltfér individuellt inriktat
angreppssitt tar inte hdansyn till situationen f6r minoritetsgrupper och deras
behov och framjar inte minoriteters rétt till olikhet.

Romer diskrimineras ocksa som grupp. Regelverk, normsystem och
tankemonster i majoritetssamhaéllet kan begrdansa romers mojligheter till lika
villkor. Bostadsbolag kan genom hdogt stillda krav och en allmén
uthyrningspolicy gora det ndstan omgjligt for romer att fa bostad.
Framlingskap i skolan och utbildningssystemets utformning &r ett hinder for
en forandring av romers utbildningssituation. For att kunna synliggora
diskriminerande monster och ta bort denna typ av hinder for utsatta grupper
kravs ett strukturellt perspektiv och mojligheter till sarskilda atgarder.

Risken med att enbart se pa diskriminering utifran ett strukturellt perspektiv ar
emellertid att de beskrivningar av situationen som perspektivet resulterar i latt
kan tolkas sasom alltfor statiska och att kunskap om enskilda
utvecklingsprocesser kan gé forlorade. De exempel pa en utveckling i positiv
riktning vad géller unga romers utbildning, som nu pagar i ndgra kommuner

med bland annat sérskilda insatser i form av romsk personal och andra former av
stod, riskerar att forbises i ett ensidigt strukturellt perspektiv. De hinder enskilda

romer och andra berdrda kan métas av i utvecklingsprocessen dr inte heller
mojliga att synliggéra med ett sddant perspektiv. Ett strukturellt perspektiv kan
ocksa krava statistik, vilket inte dr oproblematiskt med tanke pd romers radsla
for och forbudet mot registrering av etnisk tillhorighet. Befolkningsstatistiken
innehaller heller inga uppgifter om nationella minoriteter och bygger inte pa
sjdlvidentifiering.

Diskrimineringen av romer, som individer och som grupp, sker inte oberoende
av ett historiskt, socialt och kulturellt sammanhang. Okunskapen om samband
mellan romers sociala och kulturella situation idag, diskrimineringen av romer
genom historien, olika uttryck for antiziganistiska tankemonster i
majoritetssamhallet och till exempel romers misstro mot myndigheter, ar
problematisk. Genom ett minoritetsperspektiv ar det dock mojligt att forsta
samband och belysa romers livsvillkor som grupper med behov och resurser.
Med den nya minoritetspolitiken har ett steg i denna riktning tagits och
mojligheten okat for reell romsk delaktighet som minoritetsgrupp.

Sambanden mellan antiziganismen och diskrimineringen av romer ar
uppenbara. Ur diskrimineringssynpunkt ar det darfor angelédget att den
historiska, sociala och kulturella situationen for romer belyses och att
majoritetssamhaéllets tankemonster ifragasdtts och bearbetas for att
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antiziganismen ska kunna bekdmpas. Tillsammans med kunskap om och
forstaelse for romers situation som minoritetsgrupp krévs effektiv lagstiftning
som skyddar grupper mot rasistiska uttryck. Idag satter emellertid tryck- och
yttrandefrihetslagstiftningen gréanser som innebér att den praxis som har
kommit att gdlla vid tillimpningen av straffbestimmelsen om hets mot
folkgrupp inte ger romer ett tillrackligt skydd mot olika former av uttryck for

antiziganism.

Idag har inte ndgon sédrskild myndighet ansvar f6r minoritetsfrdgor och flera
olika myndigheter ansvarar for diskrimineringsfragorna. For att langsiktigt
motverka diskriminering av romer behovs ett mer 6vergripande angreppssatt
och samarbete mellan romer, romska organisationer, lokala
antidiskrimineringsbyrder och myndigheter som DO, Integrationsverket,
Justitiekanslern och Forum f6r levande historia.

Med projektets arbete for att motverka och forebygga diskriminering av romer
har det blivit patagligt att ett 6vergripande angreppssitt behdver utvecklas
som tar hdnsyn till enskilda romers situation och till diskriminerande hinder i
majoritetssamhallet liksom till kunskap om romers historiska, sociala och
kulturella situation och om antiziganismen. Ett mer 6vergripande
angreppssétt tydliggor att det inte enbart behdvs en 6msesidig
kunskapsutveckling och ett effektivt individskydd som nér dven sarskilt
utsatta grupper, utan ocksa strategier for reell romsk delaktighet och
mojligheter till positiv sirbehandling.

3.2 Individens skydd

Skyddet mot etnisk diskriminering omfattar direkt och indirekt
diskriminering. Med direkt diskriminering menas att en enskild person
behandlas pa ett missgynnande satt i forhallande till en annan personien
jamforbar situation om sdrbehandlingen har ett samband med etnisk
tillhorighet. Indirekt diskriminering avser sarbehandling dar en enskild
person missgynnas genom tillimpningen av bestimmelser, kriterier eller
forfaringssatt som framstdr sdsom neutrala men som i praktiken sarskilt
missgynnar personer med en viss etnisk tillhorighet. Det finns ocksa ett skydd
for individen mot trakasserier pd grund av etnisk tillhorighet och ett férbud
mot att ge instruktioner att diskriminera.

Med projektet har antalet anmaélningar frdn romer till DO om etnisk
diskriminering okat betydligt. Ett sextiotal anmalningar har inkommit under
aren 2002 och 2003, vilket ska jaimforas med det femtiotal anmélningar som
inkom fran myndighetens start ar 1986 fram till projektets borjan. Projektets
arbete med information, dialog och for att skapa fortroende har bidragit till
omsesidig fordjupad kunskap om romers rattigheter och om romers historiska,
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sociala och kulturella situation samt om antiziganismen hos romer och DO.
Projektledarens personliga erfarenhet och kunskap om romska férhallanden
och det ndra samarbetet mellan projektet och romer har varit viktiga
forutsattningar for DO:s mojlighet att na de romska grupperna.

Omsesidig kunskap hos romer och DO om romers livsvillkor och myndighetens
roll 4r avgorande for ett 6kat fortroende och for att DO ska kunna na en utsatt
grupp som romer. En mojlig strategi ar fortlopande informations- och
utbildningsinsatser riktade till romer om det skydd som individen har mot etnisk
diskriminering och om ménskliga rattigheter. Insatserna bor knyta an till och ha
direkt relevans for romer i deras vardagssituation och f6r romska organisationer i
deras arbete. Ett riktat stod till romsk egenaktivitet skulle inom ramen for
strategin kunna innebara att romers mojligheter att arbeta mot diskriminering
och for ménskliga rattigheter forstarks och darmed dven mojligheterna till
samverkan. De lokala antidiskrimineringsbyraernas roll och verksamhet skulle
kunna utvecklas och samarbetet med byrder som inriktar arbetet pa
diskriminering av romer utokas.

Det ar patagligt att romer som grupp genom projektet i hogre utstrackning an
tidigare kunnat nds av DO:s arbete. Om fortroendet f6r DO som myndighet
okat och om det 6kade antalet anmélningar ocksa inneburit att romer fatt del av
det skydd mot diskriminering som tillkommer individen dr dock inte lika
uppenbart. DO:s mojlighet att effektivt motverka etnisk diskriminering har
lange varit begransade, men med den nya lagstiftning som tradde i kraft ar 2003
kan DO numera ta fler drenden till domstol. Bevisldget i d&renden rérande till
exempel diskriminering av romer pa bostadsmarknaden kan dock alltjamt vara
besvirligt. Med praktikprévning, som inte &r ett accepterat réttsligt verktyg i
Sverige men val i flera andra lander, avses att personer eller organisationer utan
sin vetskap stélls infor ett prov som kan visa om vederborande diskriminerar.
Mgjligheter till praktikprovning skulle kunna ge framgéang i de individarenden
dér det till exempel finns en misstanke om att bostadsbolagens allmédnna
uthyrningspolicy anvands som verktyg for att utestinga romer. Att metoden
skulle kunna stdrka bevisningen i fall dar misstanke om brott redan foreligger
ar uppenbart. Praktikprovning skulle sannolikt minska antalet &renden som
avskrivs i brist pa bevis och romer skulle dirmed i hogre utstrackning kunna fa
del av individskyddet.

En mojlig strategi for att romer ocksa ska fa utokad tillgang till det individskydd
som lagstiftningen ger mot bade direkt och indirekt diskriminering ar att
anmalningar till DO fran romer, som ofta dr uttryck for och beskriver komplexa
situationer, handlaggs med ett 6vergripande angreppssitt som utgangspunkt och
i dialog med berérda romer. Utan kunskap om romers livsvillkor kan det vara
svart att i anmaélningarna se vad som dr uttryck for en utsatt social situation och
vad som kan vara diskriminering. Med ett angreppssitt som ser anmaélarens
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situation ur flera perspektiv, individuellt och som en del i en samhallelig
struktur, kan diskriminerande monster synliggoras och hinder identifieras.

Ett exempel pé drenden dar kunskaper om romers historiska, sociala och
kulturella situation, och om antiziganismen, har sarskild betydelse ar

anmélningar som ror etnisk diskriminering i samband med myndighetsutévning

gentemot barn i romska familjer. Statens 6vergrepp pa romer med stod av
steriliseringslagstiftningen och olika former av omhéandertagande av barn for

samhdllsvdrd ar historiska forhallanden som inte kan forbises vid handlaggning

av aktuella diskrimineringsdarenden. For att kunna se diskriminering i ett
individuellt drende rérande omhédndertagande av barn kan det ocksa vara
nodvandigt att inhdmta specifik kunskap om hur ofta och pa vilka satt romska
barn omhédndertas. Strategin forutsdtter ett omsesidigt fortroende och romsk
delaktighet.

3.3 Reell delaktighet

Det demokratiska samhallet vilar pa idéen om jamlikhet och att alla
maénniskors intressen fortjdnar lika hdnsyn. En utgangspunkt dr att manniskor
bést sjdlva bedomer sina intressen och dr kompetenta att pa lika villkor delta i
beslut som berdr dem. En grundval for den demokratiska processen ér att alla
manniskor har lika méjligheter till deltagande och ritt att uttrycka sin
uppfattning. Ett deltagande krdver ocksd lika mojligheter att formulera sitt
intresse tillsammans med andra och definiera fragestallningar som berér den
egna personen eller gruppen.

Romer stdr i stor utstrackning utanfor, och stod under lang tid helt utanfor,
den demokratiska processen. Den statliga kontrollen, som under skilda
tidsperioder tagit sig olika uttryck i form av forféljelse och diskriminering, har
istdllet varit utmarkande for situationen och bidragit till romers laga tillit till
staten och majoritetssamhallet i stort. En forutsattning for att 6vervinna
bristen pa tillit och vinna det fortroende som &r grundvalen for ett dmsesidigt
ansvarstagande i den demokratiska processen ar att ansvar ocksa tas for
historiens 6vergrepp.

Sedan 1970-talet har romer i hogre grad an tidigare fatt mojlighet att delta i
behandlingen av fragor som direkt beroér dem. Romer har deltagit vid
framtagningen av rapporter och haft 6kade mojligheter att definiera aktuella
fragestdllningar. Att romers deltagande varit av rddgivande karaktar ar ett
steg i demokratisk riktning. En reell delaktighet i den demokratiska processen
forutsatter emellertid att romer deltar i direkta beslut om fradgor som berér
dem. Romer &r inte en sjdlvklar del i beslutande férsamlingar och mycket fa
romer aterfinns som anstédllda inom statliga och kommunala myndigheter.
Fragan om romers reella delaktighet utgor alltjgmt en utmaning.
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Medvetenhet om de egna rittigheterna, kunskap om hur diskriminering kan
motverkas och om hur rattigheter kan uppnas, dr en forutsattning for att pa lika
villkor kunna delta i den demokratiska processen. Romers mojligheter att
paverka situationen, bade som individer och som grupper, dr emellertid
begransade. Hinder finns i form av brister vad galler tillgangen till egen
expertis inom méanga omraden, relationer med medier, konkret kunskap om: till
exempel ansokningar om olika former av stéd och kunskap om
beslutsprocessen inom statliga och kommunala verksamheter och politiska
forsamlingar jamte romers svarigheter att fa en réttvis behandling utan
diskriminering.

Projektet har genom sitt arbetssétt formulerat nagra idéer kring en strategi for
hur reell romsk delaktighet ska kunna realiseras. Oppen dialog mellan romer
och myndigheter dr en metod for att kunna dstadkomma dmsesidig
kunskapsutveckling. Méjligheten for romer att definiera och arbeta med
frdgor som berdr dem kan ocksé starkas genom att stod ges for en utveckling i
riktning mot egna romska institutioner. En av de metoder som utvecklats av
romer i samarbete med projektet 4r idéen om uppbyggandet av en nationell
organisation som kan utbilda i och arbeta med romers ménskliga rattigheter.
Ett steg i riktning mot ett romskt forum for méanskliga réttigheter togs genom
att projektet med stod av Integrationsverket anordnade en kurs f6r romska
aktivister i &mnet.

Med minoritetspolitiken som utgdngspunkt kan ocksa sdrskilda atgarder inom
utbildningsomrddet bidra till utvecklingen. Till exempel har majligheten till
ett institut for studier och forskning av, om och f6r romer pa nagot av de
svenska universiteten lyfts fram inom projektet i samarbete med Myndigheten
for skolutveckling. Satsningar inom kulturomrédet, liknande dem Stockholm
stad gor for uppbyggandet av ett romskt kulturcentrum och radio och TV:s
sdndningar pa romani chib, kan ocksa bidra till romers delaktighet i samhaéllet
i stort.

Det langsiktiga malet for en strategi i riktning mot reell romsk delaktighet
maste vara att marginaliseringen av romer upphor. Det finns idag exempel pa
uttryck for dmsesidig vilja och ansvarstagande dar minoritetspolitiken ger
mojligheter till satsningar for och med romer inom kultur- och
utbildningsomradet. Satsningarna kan pa sikt framja politisk delaktighet och
att romer blir en del av det svenska samhdllet. Romers utestangning fran
arbetsmarknaden och brister vad géller tillgang till utbildning pa lika villkor
ar alljamt en verklighet for mdnga romer som, jdmte strategier for reell romsk
delaktighet, kan fordra sédrskilda atgérder.
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3.4 Positiv sirbehandling

Jamlikhetsidealet om alla manniskors lika rattigheter forutsatter att alla
maéanniskor ocksa i realiteten har lika mojligheter. Romers manga ganger
missgynnade stdllning inom olika samhéllsomrdden utgor en ojamlik situation
som innebdr att romer idag inte har lika majligheter jamfort med de flesta
manniskor med annan etnisk tillhérighet i majoritetssamhallet. En méjlig
strategi for att skapa lika mojligheter, och som det inte gar att bortse fran nar
det galler en utsatt grupp som romer, ar positiv sirbehandling.

Med positiv sdrbehandling menas tillfdlliga sdrskilda atgarder for att framja
lika rattigheter och mojligheter for individer ur eftersatta eller
underrepresenterade grupper. Det undantag fran férbud att diskriminera som
positiv sarbehandling innebar kan gilla att kvalificerade individer ur en i
nagon mening missgynnad grupp ges foretrade framfor mer kvalificerade
individer ur en gynnad grupp. Positiv sarbehandling ska ses sasom tillfalliga
sdrskilda atgarder for att missgynnade grupper ska komma ikapp och
atgarderna ska upphora nar &ndamalet uppnatts.

Att vidta tillfalliga sarskilda dtgéarder f6r en grupp som romer kan motiveras
med att staten, som utsatt romer for en langvarig och genomgripande etnisk
diskriminering dnda in i var tid, bidragit till romers missgynnade stallning
idag. En annan kompensatorisk motivering till tillfdlliga sarskilda atgarder
utgor den strukturella diskrimineringen och de hinder denna innebar for
romer. Romers situation vad géller bostad, utbildning och arbete kan ses som
ojamlik och kan darmed motivera sdrskilda atgarder for att lika villkor ska
uppnds. De kompensatoriska motiveringarna forutsitter politisk vilja till bade
historisk tillbakablick och omférdelning av resurser.

Situationen foér romer i skolan och inom andra omraden som till exempel bristen
pa romer inom medier, juridik och politik ar ocksd forhallanden som kan
motivera tillfalliga sarskilda atgarder. Behovet av romska forebilder i stort och
speciellt av kompetent romsk personal inom skolan skulle kunna motivera
riktade utbildningssatsningar. Det mycket laga antalet anstdllda romer inom
statliga och kommunala myndigheter skulle kunna motivera att kvalificerade
romer gavs foretrade framfor mer kvalificerade sokande ur
majoritetsbefolkningen med annan etnisk tillhorighet, och da sarskilt i
verksamheter som direkt arbetar med fragor som berdr romer. Romers
erfarenheter behover helt enkelt tillforas vissa verksamheter.

Att sarskilt stodja individer ur missgynnade grupper for att de ska na ett jamlikt
lage kan kréava tillfalliga sarskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder, som
praktikplatser och arbetsmarknadsutbildningar riktade till romer. En
forutsattning ar att arbetsgivare tillats mota arbetsmarknadspolitiska atgarder
genom att ocksd de tilldts vidta tillfdlliga sdrskilda atgéarder. Ytterligare en
motivering for tillfalliga sdrskilda atgarder kan vara att skapa forutsattningar for
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reell romsk delaktighet med sérskilt stod for egenaktivitet till exempel inom
omradet manskliga rattigheter och for lokalt antidiskrimineringsarbete.

De internationella rekommendationerna om tillfdlliga sarskilda atgarder &r
entydiga och flerfaldiga. I ett flertal europeiska dokument rekommenderas
tillfalliga sdrskilda atgarder for att komma till rdtta med romers utsatta
situation. Europaradets kommission mot rasism och liknande intolerans (ECRI)
rekommenderar metoden i sin policy recommendation nr 7. Ett annat
dokument dr den handlingsplan som antogs ar 2003 av Organisationen for
sdkerhet och samarbete i Europa (OSSE) for att forbéttra romers situation.
Handlingsplanen omfattar en miangd atgarder inom omraden sasom sociala och
ekonomiska fragor, utbildning, delaktighet och sarskilt rasism och
diskriminering. Atgirderna rekommenderas att genomforas bade inom OSSE:s
egna institutioner och av medlemsstaterna.”

Internationella konventioner pabjuder med ett undantag inte positiv
sarbehandling, men tillater stater att vidta sarskilda atgarder for att uppna lika
rattigheter och lika méojligheter i praktiken. I ménga lander tillimpas ocksa
metoden, framfor allt i USA och Storbritannien. Bade FN:s
rasdiskrimineringskonvention (CERD), som Sverige har godkant, och
tillaggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen om de ménskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna 6ppnar uttryckligen for positiv sarbehandling.
I vissa situationer till och med pabjuder CERD-konventionen tillfdlliga sarskilda

tgdrder, ndmligen “nir situationen kraver det”.”

Ocksa i EG-direktiv nr 43, som antogs ar 2000, mojliggors positiv sarbehandling.
Artikel 5 i EG:s direktiv 6ppnar for att medlemsstaterna kan franga principen om
likabehandling for att sdkerstélla full jamlikhet i praktiken och behalla eller
besluta om sdrskilda atgarder for att forhindra att personer med en viss etnisk
tillhérighet missgynnas eller for att kompensera for ett sédant missgynnande.”
I Sverige ar positiv sirbehandling tillaten nar det giller kon och
funktionshinder, men inte som en strategi for att kompensera en missgynnad
stallning pa grund av etnisk tillhorighet. Den nuvarande lagstiftningen mot
etnisk diskriminering innehéller inte ndgon uttrycklig lagregel som undantar

positiv sarbehandling fran principen om likabehandling. Ett undantag ar dock

* Decision No. 566. Action Plan on Improving the Situation of Roma and Sinti within the OSCE
Area (Organization for Security and Co-operation in Europe 2003).

% Se artikel 1.4 och artikel 2.2 i FN::s konvention mot alla former av rasdiskriminering antagen i
generalférsamlingen 1965 och Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human
Rights (Europaradet 2000).

* Se artikel 5 i Radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni 2000 om genomférandet av principen
om likabehandling av personer oavsett deras ras eller etniska ursprung.
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arbetsmarknadspolitiska atgarder riktade till invandrare. Tillfalliga sarskilda
atgdrder pa etnisk grund inom andra omraden kan inte anses vara tilldtna i
Sverige vad géller en grupp som romer.

Regeringsformen foreskriver att ingen medborgare eller utlanning som vistas i
landet far missgynnas genom lag eller annan foreskrift for att denne tillhér en
minoritet. Bestimmelsen innebar att det inte finns ndgot hinder mot att etnisk
tillhorighet laggs till grund for att ge en minoritetsgrupp en battre stallning &n
den som tillkommer majoriteten, men ocksa att det inte &r tilldtet att ge
foretrade bara &t personer fran en viss etnisk minoritet.”

Mgjligheten till positiv sdarbehandling kan komma att 6ppnas i och med
uppdraget till den parlamentariska kommitté som arbetar for att fa skyddet mot
diskriminering mer likformigt oavsett samhéallsomrade och
diskrimineringsgrund. Direktiven till kommittén ger bland annat kommittén i
uppgift att 6vervéga att infora positiv sirbehandling som en mojlighet att
framja “etnisk méngfald i arbetslivet”. Kommitténs uppdrag dr dock begransat
till arbetsgivares eventuella majligheter att anvanda metoden.

DO har framhallit att lagstiftningen bor ge en 6ppning for positiv
sdarbehandling som en méjlig metod bland andra. For romer maste strategin
sjdlvklart i forsta hand inriktas pd att gruppen ska fa reell del av och tillgang till
redan befintliga mojligheter inom den generella vélfardspolitiken,
diskrimineringslagstiftningen och till exempel de férdelar minoritetspolitiken
ger romer som grupp. Motiveringarna till att 6ppna for tillfalliga sarskilda
atgédrder for en grupp som romer dr emellertid manga och vélgrundade. Positiv
sdrbehandling som en framtida strategi forutsatter dock att varje sarskild atgard
som kan komma att bli aktuell &r mycket val férankrad hos berérda. Romer
maste ges reell delaktighet i utformning, genomfoérande och utvédrdering av
framtida atgdrder. Inte minst for att undvika att historiens misstag upprepas.

7 e regeringsformen 2 kap. 15 § och 2 kap. 22 § forsta stycket 7.

Sida 38



4. Sammanfattning och atgirdsforslag

I majoritetssamhallet finns endast mycket begransad kunskap om romer och
romers livsvillkor. Aven pd myndigheter vars uppgift 4r att utreda, motverka
och forebygga diskriminering &r forstaelsen bristféllig. Kunskaper saknas om
de bakomliggande orsakerna till romers situation, om statens och
majoritetssamhallets roll genom historien och om dess samband med
diskriminering av romer idag. Antiziganistiska tankemonster med férdomar
och forestillningar om romer dr daremot allméant forekommande och inte
ifrdgasatta i majoritetssamhallet. Sddana tankemonster i kombination med
bristen pa kunskap formar majoritetssamhallets agerande gentemot och
forhallningssitt till romer som individer och som grupp, och dr en forklaring
till det misstroende som finns bland romer mot myndigheter och andra
foretradare for majoritetssamhallet.

For att kunna synliggoéra diskriminering av romer kravs forutom ett
individperspektiv ocksa ett strukturellt perspektiv som tar hdansyn till
foreteelser som antiziganism och regelverk och normsystem i samhallet som
begransar romers mojligheter till lika villkor. Den bild av diskriminering av
romer som framkommit under projektets arbete &dr allvarlig och mycket
komplex. Diskrimineringen dr omfattande och en del av romers vardag.

Romer har svart att f& bostad och &r ofta hanvisade till vissa bostadsomraden.
Manga romer upplever sig diskriminerade ndr de soker bostad. Ofta uttrycker
bostadsbolag och boende 6ppet att romer inte dr en 6nskvérd grupp, men det ar
ocksa vanligt att bolagen hédnvisar till policydokument med hogt stédllda krav.
Trakasserier och féorolampningar fran grannar &r inte ovanligt. Nekat tilltrade
till restauranger, affdrer, hotell och campingplatser dr en annan svarighet romer
moter. Vad avser arbete och utbildning befinner sig manga romer i en utsatt och
missgynnad stédllning. Unga romer kan inte alltid tillgodogora sig rétten till
utbildning pa lika villkor. En rad strukturella hinder sdsom brister pa kunskap
om romer, bristen pd kompetent romsk personal i skolan och avsaknad av
skoltradition inom den romska gruppen missgynnar romer. Unga romer
upplever otrygghet och framlingskap i skolan. Romers kontakter med statliga
och kommunala myndigheter praglas av utsatthet och beroende och en lang
historia av diskriminering har medfort att romer kdnner starkt misstroende.
Myndigheter &r inte heller oberoende av sin historia och kontakten paverkas av
mer eller mindre medvetna forestdllningar om romer som grupp. Romer
upplever ocksa ofta att de inte blir bemétta som individer utan att de
kategoriseras utifran forestdllningar om romer som grupp.

Misstroendet for myndigheter medfor att romer i mycket begransad
utstrackning vander sig till ansvariga myndigheter for att fa hjalp nar de utsatts
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for diskriminering. Vad géller DO grundas misstroendet ocksa pa att
lagstiftningen varit bristféllig och att manga romer upplever att DO:s
mojligheter att paverka situationen dr begransade. Tillsammans med brister pa
kunskap om individens ratt och om de myndigheter som arbetar mot
diskriminering medfor misstroendet att romer har svart att ta del av det
individskydd som finns. Det individuella perspektiv som DO:s arbetssatt
bygger pa har darfor varit otillrdckligt inte bara for att beskriva romers
situation i diskrimineringsavseende utan dven for att motverka och forebygga
diskriminering av romer. Ett 6vergripande angreppssétt, som ser till ett
individuellt perspektiv, ett strukturellt perspektiv och ett minoritetsperspektiv,
skulle mer effektivt kunna motverka och férebygga diskriminering av romer.
Ett problem i detta sammanhang ar att det idag inte finns nadgon sarskild
myndighet med 6vergripande ansvar for minoritetsfragor som kan driva ett
sadant arbetssatt.

Den lagstiftning som ar i kraft sedan ar 2003 ger ett starkt individskydd, men
bara om DO kan nd den romska gruppen medfor lagstiftningen ett verkligt
skydd. Riktade informations- och utbildningsinsatser om diskriminering och
lagstiftningen dr en strategi, men dven 6kad kunskap hos myndigheten om
romers livsvillkor dr avgorande for att kunna nd romer. Kunskap hos DO om
romers livsvillkor &r inte bara nédvéndig for att skapa fortroende for
myndigheten hos romer utan ocksa for att kunna utreda mycket komplexa
drenden. Med kunskap om romers historiska, sociala och kulturella situation, och
om antiziganism, kan anmdlningar angdende till exempel diskriminering vid
omhédndertagande av barn forstas och utredas. For att DO effektivt ska kunna
motverka diskriminering i enskilda fall kravs ocksa att det ofta besvirliga
bevisldget i d&renden géllande romer forbéttras. En metod for att dstadkomma
detta dr praktikprovning. Genom att stélla personer eller organisationer infor ett
prov utan deras vetskap kan misstankar om diskriminering bevisas.

Romer dr marginaliserade inom manga delar av det svenska samhallet och stér i
stor utstrackning utanfér den demokratiska processen. For att motverka och
forebygga diskriminering maste situationen fordandras, romer ges mojligheter till
reell delaktighet i samhallet och inflytande inom statliga och kommunala
myndigheter med beslutanderétt i frdgor som ber6r romer. For att na reell
delaktighet &r en 6ppen dialog mellan myndigheter och romer ndédvandig. Genom
den nya minoritetspolitiken finns méjligheter till satsningar for och med romer
inom kultur- och utbildningsomrdadet. Stod till egenaktivitet kan innebédra en
utveckling i riktning mot romska institutioner.

For att skapa forutsdttning for reell romsk delaktighet och egenaktivitet inom till
exempel omradet ménskliga rattigheter kan sarskilt stod riktat till de romska
grupperna vara nodvandigt. Att pa detta sdtt, genom positiv sdarbehandling,
gynna en viss grupp i det svenska samhadllet, dr inte tilldtet enligt nuvarande
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lagstiftning. Tillfalliga sarskilda atgarder dr dock en metod bland andra for att
mojliggora for en missgynnad grupp som romer att komma ikapp och fa lika
rattigheter och mojligheter som mer gynnade grupper i majoritetssamhallet.
Positiv sirbehandling skulle kunna vara en mdjlig framtida strategi inom
utbildningsomradet och arbetsmarknadspolitiken och for att romer ska fa del av
de fordelar minoritetspolitiken ger, och tillgéng till de olika méjligheterna inom
den generella valfardspolitiken.

Den omfattande diskriminering av romer i Sverige som belysts med projektet
och de idéer om mdjliga framtida strategier som utvecklats i rapporten
foranleder ocksa nagra forslag till konkreta atgarder. For att forebygga och
motverka etnisk diskriminering av romer foreslas:

e att DO far ett fortsatt uppdrag att motverka diskriminering av romer
genom information, utbildning och en vidareutveckling av handlaggning
och rutiner och genom att belysa strukturella hinder som missgynnar
romer pa till exempel bostads- och arbetsmarknaden

e att Forum for levande historia far i uppdrag att utveckla och sprida
kunskap om romers historia och antiziganism

e att Myndigheten for skolutveckling fér ett férnyat uppdrag att férebygga
unga romers framlingskap i skolan och att utveckla metoder for att fraimja
romers utbildningssituation

e attregeringen utreder mojligheterna att inrétta ett institut for romska
studier vid nagot av de svenska universiteten och hur en 6msesidig
kunskapsutveckling kan framjas

e atten arbetsgrupp tillsdtts inom Justitiedepartementet med uppgift att
utreda hur minoritetspolitiken ytterligare kan bidra till en utveckling av
romers situation och hur stodet kan ges i en omfattning som ar mer
jamforbar med 6vriga minoriteters samt pa vilka sitt romers behov av

egna institutioner kan framjas

e attregeringen tar initiativ till att Sverige genomfor OSSE:s handlingsplan
for att forbattra romers situation och att en interdepartemental
arbetsgrupp tillsdtts med uppgift att f6lja och granska genomférandet av
handlingsplanen i Sverige och i 6vriga Europa

e attregeringen ser 6ver mojligheterna till stod for romers egenaktivitet och
sdrskilt mojligheten till ett 6kat stod for de lokala
antidiskrimineringsbyrderna och fér de romska organisationer som arbetar
mot diskriminering och f6r manskliga rattigheter

e att Diskrimineringskommitténs uppdrag att utreda mojligheterna till
positiv sairbehandling vidgas till att omfatta inte bara arbetslivet
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e att Sverige ratificerar tillaggsprotokoll nr 12 till Europakonventionen om
de ménskliga rattigheterna och de grundliaggande friheterna

e att regeringen tillsitter en sdrskild utredning om romers och andra sarskilt
utsatta gruppers behandling inom rattsvasendet

e attregeringen ser 6ver mdjligheterna till praktikprévning som en metod
inom forskning och inom réttsvasendet for att synliggora diskriminering

e attregeringen utreder hur romer kan ges ett effektivare rattsligt skydd
mot olika former av uttryck for antiziganism

e att Barnombudsmannen fér i uppdrag att utreda hur situationen foér
romska flickor och pojkar svarar mot kraven i Barnkonventionen
The first chapter describes the commission and the methods employed. A brief
historical background shows i.e. in some detail, how attitudes and ways of
relating to Romanies have changed over time. Discrimination of Romanies is a
phenomenon of wide scope and high complexity. In the second chapter the
survey of the project and present day situation are described. The third
chapter contains an overview of ideas for strategies for the future and action.
In the forth chapter the project is summed up and some proposals for future
action are presented.
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