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Syfte
Delegationen ska, enligt kommittédirektiv Dir. 2006:101, avge
delrapport till regeringen senast den 31 december 2007.

Regeringen planerar att ta fram en inriktningsproposition ar 2008 om
en utvecklad minoritetspolitik.

Med anledning av ovanstdende har delegationen skrivit en rapport
med redovisning av den verksamhet som har bedrivits i delegationen
under mars - december 2007. I rapporten lamnas aven delegationens
hittillsvarande bedomningar om atgarder som syftar till att forbattra
romernas' situation, samt tankar kring delegationens fortsatta arbete.

Delegationen skall senast den 31 december 2009 slutredovisa
uppdraget och samtidigt lamna forslag till hur arbetet for att forbattra
romers situation skall fortsdtta efter det att delegationen har avslutat
sitt uppdrag.
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Romer har levt i Sverige sedan 1500-talet och alltsedan dess har nya grupper av romer kommit
till Sverige under olika tidsperioder fran flertalet lander i Europa. I dag lever darfor i Sverige
flera grupper romer, sdsom svenska, finska (kalé), utomnordiska, nyanldnda romer fran f.d.
Jugoslavien. Sedan 1500-talet finns ocksa gruppen resande i Sverige och manga av dessa
identifierar sig med den romska gruppen. Aven om de romska grupperna sinsemellan har
olika traditioner och talar olika varieteter av romani chib, finns det en sammanhallning och en
kansla bland romer att de ar ett folk (Kommittédirektiv Dir. 2006:101). En dterkommande
fraga fran resandegruppernas representanter i delegationens referensgrupp rér
grupptillhérighet, sjilvidentifikation och utifrénbeteckningar. Amnet ir komplext och
omtvistat. Delegationen bedémer det angeldget att ndrmare belysa frdgan kring romska
identiteter och gruppklassificeringar utifrdn olika perspektiv och avser att dterkomma i fragan.



Inledning

I december 1999 beslutade riksdagen att godkanna regeringens forslag
om att Sverige ska ratificera ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak. Samtidigt stdllde sig riksdagen bakom regeringens
forslag om att romer ar en av Sveriges fem nationella minoriteter, och
att romani chib med alla dess varieteter ar ett minoritetssprak. Ratten
till skydd f6r de nationella minoriteterna och minoritetssprdaken ar en
integrerad del av det internationella skyddet for de manskliga
rattigheterna. Sverige ar genom konventionerna forpliktigat att
forverkliga dessa rattigheter for romerna.

Sverige har genom ramkonventionen dtagit sig att vidta lampliga
atgarder for att inom alla omraden av det ekonomiska, sociala,
politiska och kulturella livet framja fullstandig och effektiv jamlikhet
mellan romer, i egenskap av nationell minoritet, och den 6vriga
befolkningen. Genom minoritetssprakskonventionen har Sverige
atagit sig att vidta dtgarder for att minoritetsspraken ska bevaras och
utvecklas.

Sedan 1960-talet har en rad kommunala och statliga insatser
genomforts for att komma till ratta med romernas situation och de
mr-krankningar som romer utsatts for i Sverige. Sedan ar 2000 har
aven vissa insatser genomforts inom ramen for den statliga
minoritetspolitiken.

Trots dessa insatser ar romers mojlighet att ta del av sina manskliga
rattigheter fortfarande begransade. Av regeringens skrivelse En
nationell handlingsplan for de mdnskliga rdttigheterna 2006 - 2009
framgar foljande:

Det rdder ojamlikhet mellan romer och den 6vriga befolkningen inom sd
gott som alla livets centrala omrdden, sdsom i skolan, i yrkeslivet, pd
fritiden och pd bostadsmarknaden. Vidare framkommer att romer som
grupp dr sdrskilt utsatta for diskriminering.

Synpunkter avseende romers situation har framforts till Sverige fran
ett antal internationella organ; Europaradets kommission mot rasism
och intolerans framfor i sin tredje rapport att svenska myndigheter
dels bor forbattra romers situation och vidta atgarder mot rasism och
diskriminering, dels 6ka romernas inflytande genom att utveckla
samradsformer pa saval nationell, regional och lokal niva.



Europaradets kommissarie for manskliga rattigheter understrok i sin
rapport frdn ett besok i Sverige 2004 att romer i Sverige drabbas hart
av fordomar och diskriminering vilket leder till svarigheter inom vissa
omraden sasom utbildning, arbete och bostad. Det anfors att den svara
situation som romerna i Sverige stalls infor mdste angripas pa ett
samlat satt.

Aven Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
Barnombudsmannen och Skolverket har i olika rapporter under 2000-
talet uppmarksammat romernas svara situation. Sammantaget ar det
en mycket dyster bild som visar att romer ar diskriminerade och
marginaliserade inom mdnga delar av samhallet och att de i stor
utstrackning star utanfor den demokratiska processen. Detta kan
delvis ses som en foljd av den langvariga och genomgripande
diskriminering som romer i Sverige och andra lander utsatts for.

Delegationens slutsatser ar att den bild som redovisas ovan
overensstammer med de uppgifter och de erfarenheter delegationen
gjort under sitt forsta verksamhetsdr. Delegationen har darfor, inom
ramen fOr sitt uppdrag beviljats utokad budget for verksamhetsaren
2008 och 2009 for att intensifiera sina insatser, med sarskild betoning
pa att framja och stédja kommunala projekt och verksamheter i olika
delar av landet som syftar till att forbattra romers situation.

Det ar ocksa nodvandigt att andra statliga myndigheter och
kommuner vidtar kraftfulla atgarder for att fa en férandring till stand.
Genom regeringens planer att nu ta ett fortsatt steg mot en mer
samlad minoritetspolitik finns forhoppningsvis goda mojligheter till
en forbattring av romernas situation pa alla samhallsnivder. En
utvecklad minoritetspolitik bor, i storre utstrackning an nuvarande,
beakta minoritetskonventionerna for att Sverige battre skall kunna
leva upp till sina dtaganden nar det galler att lata romerna fa del av
sina manskliga rattigheter och sina rattigheter som nationell
minoritet.

Delegationens verksamhet 2007

Delegationen for romska fragor har, i sitt uppdrag att vara nationellt
padrivande med att forbattra romers situation i Sverige, sin
utgangspunkt i Sveriges internationella dtaganden om att skydda och
fraimja de manskliga rattigheterna. Som en del i detta arbete har
delegationen utgatt fran den minoritetspolitik som infordes som ett
nytt politikomrade i december 1999 och de Europaradskonventioner
som Sverige anslutit sig till; Ramkonventionen for skydd for nationella



minoriteter och den Europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak.

Delegationen har, sedan sekretariatet bemannades den 15 mars 2007,
agnat stor del av det forsta verksamhetsaret till att etablera kontakter
med olika berorda aktorer samt kartlagga situationen for romer i
Sverige.

Inom ramen for delegationens utredningsuppdrag och uppdraget att
framja och stodja kommuner har en dialog forts med romska
foretradare, romska lokalforeningar och riksorganisationer, statliga
myndigheter samt kommuner. De metoder som anvants har varit
referensgruppsmoten, moten med delegationens expertgrupp, samtal,
kommunbesok, hearings, medverkan i dialogseminarier och
workshops, kontakter med universitet och forskare samt insamling av
skriftligt material.

Kompletterande studier

Delegationen har, inom ramen f6r utredningsuppdraget, méjlighet att
gora vissa kompletterande studier. Delegationen har uppmarksammat
att det saknas studier som belyser medias skildring av romer samt
forskningsoversikt med analys 6ver forskning om romer och resande
och har traffat 6verenskommelser med Kalmar hogskola respektive
Uppsala universitet om studier inom dmnet. Delegationen har dven
uppmadrksammat att romer inte omnamnts i tidigare genomforda
attitydundersokningar som kartldagger attityder till etnisk mangfald
mm. | syfte att ta del av allmanhetens attityder och kunskaper om
romer har delegationen gett ARS Research i uppdrag att genomf6ra en
undersokning. I syfte att inhdmta fordjupad kunskap om
diskriminering av romer pa arbetsmarknaden har delegationen traffat
overenskommelse med Stockholms universitet om en fallstudie om
mekanismer bakom forhallandet att romer med yrkesutbildning likval
star utanfor arbetsmarknaden. Resultaten av ovan namnda
undersokningar redovisas under 2008 och 2009.

Frdmja och stédja kommunala projekt och verksamheter

Da kommunerna ar en prioriterad malgrupp i delegationens arbete har
kommunbesok genomforts i Vanersborg, Stockholm, Malmo,
Goteborg och Norrkoping. De besokta kommunerna har valts ut med
hanvisning till att det bor manga romer i dessa kommuner.
Delegationen har medverkat i ett tiotal konferenser i landet och i
samband med dessa haft kontakt med kommunf6retradare och
tjansteman fran bl. a Jonkoping, Sodertdlje, Uppsala, Luled, Umea,
Haparanda och Skellefted. Delegationen har dven fatt forfrdgningar



och telefonsamtal fran kommunala tjansteman i hela landet i en rad
olika fragor.

I samverkan med Delegationen for manskliga rattigheter har
delegationen, inom ramen for Europeiska aret for lika majligheter for
alla, arrangerat ett seminarium om ratten till utbildning. I samverkan
med Forum for levande historia har ett lararseminarium genomforts i
Goteborg. Inom ramen for MR - dagarna har delegationen, i
samverkan med Ombudsmannen mot etnisk diskriminering,
arrangerat en workshop om bostadsdiskriminering och ratten till
ordnat boende. Syftet med arrangemangen har varit att
uppmadrksamma kommunerna och andra aktorer pa romernas
situation och rattigheter.

I en undersokning genomford av integrations- och
jamstalldhetsdepartementet varen 2007 har 107 av landets kommuner
uppgett att det bor romer i kommunen. Delegationen har, i samverkan
med Sveriges kommuner och landsting och Sifo, paborjat en
kartlaggning i dessa kommuner for att inventera pagdende aktiviteter,
arbetsmetoder, samverkansformer mm som syftar till att forbattra
romernas situation pa lokal niva.

Delegationen har varit inbjuden till Sodertalje, Linkoping och
Helsingborg kommuner men p.g.a. tidsbrist bett att fa dterkomma
2008.

Informationsinsatser
Inom ramen for delegationens informationsuppdrag har en hemsida

utarbetats, www.romadelegationen.se. Hemsidan vander sig i forsta
hand till landets kommuner men aven till statliga myndigheter och
allmanheten. P4 hemsidan finns information kring minoritetspolitiken
samt hur Sverige och andra lander, framst inom EU, arbetar for att
forbattra romernas situation. Pa hemsidan presenteras goda exempel
fran kommunernas arbete med fradgor som ror romer, information om
det romska foreningslivet mm. For att skapa forstaelse for romernas
situation i Sverige finns dven en historisk del samt fakta kring hur
romerna diskriminerats genom tiderna och fortfarande diskrimineras.

Delegationen deltog tillsammans med den romska tidskriften E
Romani Glinda med monter i Internationella Torget pa Bok &
Biblioteksmadssan i Goteborg 27-30 september. Syftet med deltagandet
var dels att informera om delegationens arbete, dels att svara pa fragor
om romsk litteratur, kultur och spriak. Delegationen arrangerade aven
tvd seminarier med fokus pa det romska spraket och den romska
minoritetens stillning i dagens Europa. Arets bokmissa besoktes av



totalt 108 468 personer. Delegationens monter besoktes av
uppskattningsvis 1000 personer.

[ syfte att uppmarksamma riksdagens ledaméter pa romernas specifika
situation har informationspaket med litteratur om romer distribuerats
till samtliga riksdagsledamoter. Materialet har aven delats ut vid
kommunbesok och till myndighetschefer vid tolv statliga
myndigheter.

Infor invigningen av Nordens forsta romska folkhogskola i Goteborg
var ordféranden inbjuden till ett mote med Kronprinsessan Victoria
for att informera om romernas situation i Sverige.

Delegationen har medverkat vid ett frukostmote om romers situation i
Sverige som statsrddet Nyamko Sabuni inbjod till. Syftet med motet
var att fa igang en dialog med generaldirektorer vid tolv
nyckelmyndigheter kring fragor om den romska gruppen. For att 6ka
myndigheternas kunskap om romers rattigheter och specifika
situation atog sig delegationen att arrangera en utbildning for de
inbjudna myndigheterna under 2008.

En informationsbroschyr om delegationens uppdrag och information
om den romska minoriteten har utarbetats och 6versatts pa
sammanlagt sex sprak och romska varieteter. Ledamoter och anstallda
har varit intervjuade i media vid ett flertal tillfallen.

Internationellt samarbete

Inom ramen for det vitboksprojekt om mr-krankningar av romer som
delegationen planerar har delegationen varit i kontakt med
International Center for Transitional Justice i New York. Delegationen
har dven deltagit i en konferens i Canada som belyste kanadensiska
statens tidigare Gvergrepp mot indianerna. Se mer om
Vitboksprojektet under rubriken Synliggorande av den historiska
diskrimineringen av romer.

Som ett led i delegationens uppdrag att sarskilt uppmarksamma
kvinnors ch barns situation har delegationen deltagit i arrangemang
och genomforande av en internationell kvinnokonferens, pa uppdrag
av Europaradet och regeringen. Konferensens huvudsyfte var att ge
romska kvinnor en mojlighet att uttrycka sina angeldgenheter sarskilt
vad géller trafficking, reproduktiva rattigheter och tillgang till
folkhalsovard. Konferensen undersokte dven hur romska kvinnor pa
ett positivt satt kan ha inflytande pa den romska politiken som
implementeras i Europa idag. Pa konferensen som holls i Stockholm
den 3-4 december deltog drygt 9o kvinnor fran 15 lander. Se bilaga
Amare glasura ashunde - Our Voices Heard- Vira roster horda.



Delegationen har deltagit i ett MGs-ROM-mote (Committee of Experts
on Roma and Travellers) i Strasbourg samt i ett OSSE-méte i Warsawa
dar romska fragor belystes.

Med anledning av delegationens uppdrag att undersoka behovet av
och mojligheterna till uppbyggnad av romska institutioner har
delegationen besokt Finlands delegation for romska drenden. Se mer
information under rubriken Inflytande pd regional och nationell niva.
Delegationen besokte dven enheten Romska befolkningens
utbildningsteam pa Utbildningsstyrelsen.

Sammantrdden

Under verksamhetsdret har delegationen haft fyra delegationsméten i
Stockholm och ett i Malmé. [ samband med métet i Malmo
genomfordes studiebesok pa Romskt kulturcentrum, den romska
forskolan Musikanten samt [.R.1.S - skolan f6r vuxna romer.
Expertgruppen har varit inbjudna till samtliga moten samt
studiebesoken i Malmo.

Delegationen har haft tvda moten och en hearing med den romska
referensgruppen. Pa 6nskemal av referensgruppen har delegationen
aven ansvarat for logistiken for ett internt referensgruppsmote.

Bemanning

Pa sekretariatet arbetar en huvudsekreterare och en
utredningssekreterare. Under perioden juli - december hade
sekretariatet tillfallig forstarkning med en anstillning om 75% med
uppdrag att ansvara for logistik, dokumentation mm i samband med
den internationella kvinnokonferensen. Under perioden september -
december hade delegationen dven tillfallig forstarkning med en
projektanstalld som haft i uppdrag att bygga upp delegationens
hemsida.

Resultatet av delegationens forsta verksamhetsar kommer till stor del
att ligga till grund for delegationens fortsatta arbete under de
kommande verksamhetsaren. Delegationen skall dven slutredovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2009 och samtidigt lamna forslag till
hur arbetet for att forbattra romers situation skall fortsatta efter det
att delegationen har avslutat sitt uppdrag.



Delegationens hittillsvarande bedomningar om
dtgdrder som syftar till att forbdttra romernas
situation

Synliggorande av den historiska diskrimineringen av romer
Romer har levt i Sverige sedan 1500-talet och alltsedan dess har nya
grupper av romer kommit till Sverige under olika tidsperioder fran
flertalet lander. Under arhundraden har romernas tillvaro i Sverige
préglats av diskriminering och utanférskap. Overgrepp mot romer i
form av fordrivning, tvangsforflyttning, naringsforbud,
invandringsforbud, tvangssterilisering och tvangsassimilering har
forekommit. Overgreppen och diskrimineringen har skett av
statsmakten, kommuner, landsting, kyrkan m. fl.

Trots de insatser som gjorts for att forbdttra romers situation sedan
1960-talet ar diskriminering och utanforskap fortfarande en verklighet
for manga romer och drabbar nya generationer. Mdnga av de insatser
som genomforts har praglats av tidigare tidsanda och av ideologier
som snarare syftat till assimilering av romer, dn av respekt for romers
manskliga rattigheter.

Genom historien har dtgarder och insatser baserats pa ofta
efterfragade studier om romer och resande. En viktig del i det
fortsatta arbetet ar darfor att granska den attitydformande
kunskapsproduktionen om romer. Saval skonlitterar som vetenskaplig
litteratur dar romer representeras har haft stort inflytande i att skapa,
vidmakthalla och reproducera en viss bild om romer och romsk kultur.
Medan vissa studier utgor vardefulla tidsdokument finns det tyvarr
manga exempel pa verk dar fordomar har cementerats och givits
vetenskaplig sanktion.

Det ar daven angeldget att granska den attitydformande bild av romer
som ges via media. De fa uppsatser som skrivits om medias skildring
av romer visar att romer framst forekommit, och forekommer, i social-
och kriminalreportage eller i sammanhang dar romer exotiseras. Det
ar sallsynt att romer uppmarksammas i mer aktiva eller positiva
sammanhang.

Delegationens bedémning: Det ar av yttersta vikt att synliggora,
informera och diskutera den diskriminering och de 6vergrepp som
begatts mot romer i Sverige.

Delegationen planerar att, i samverkan med romer och andra aktorer,
genomfora ett vitboksprojekt som syftar till att kartlagga begangna
mr-krankningar av romer. Projektet kommer att paga under 2008-
20009.



Delegationen planerar att genomfora en studie av olika tidningars
skildring av romer under perioden 1962 - 2007 samt en
forskningsoversikt med analys 6ver forskning om romer och resande.

Delegationen planerar att, i samverkan med E Romani Glinda,
Etnografiska museet och Forum for levande historia, arrangera
utstallningen Forintelsen och romerna under 24 januari - 24 mars 2008
med syftet att uppmarksamma Forintelsens romska offer. I samband
med utstallningen planeras samtal och seminarium som syftar till att
uppmadrksamma diskriminering av romer dd och nu.

Inflytande pd regional och nationell nivd

Ett av den svenska minoritetspolitikens mal ar att starka de nationella
minoriteternas mojligheter till inflytande pa lokal, regional och
nationell niva. Atta ars erfarenhet av nuvarande minoritetspolitik visar
dock att romers mojlighet till inflytande pa olika samhallsnivaer
endast okat marginellt.

Ett visst utvecklingsarbete har skett inom nagra statliga myndigheter
dar man, i fragor som ror romer, tillsatter referensgrupper och
arbetsgrupper med romska representanter.

Regeringen haller arligen samraddsmoten med representanter fran
samtliga nationella minoritetsgrupper. Detta sker genom moten med
respektive minoritet och samradsmoten dar samtliga nationella
minoritetsgrupper inbjuds. Tidigare fanns dven Ridet for romska
fragor som ett radgivande organ till regeringen. Radet avvecklades i
december 2006 och ersattes av en romsk referensgrupp till
Delegationen for romska fragor.

Delegationen for romska fragor har i uppdrag att underséka behovet
av och mojligheterna till uppbyggnad av romska institutioner.
Delegationen har tolkat uppdraget som att det avser bade
representation genom deltagande i demokratiska beslutsprocesser
inom bl.a. foreningslivet, partipolitik och intresseorganisationer samt
genom institutioner och medverkan i befintliga institutioner och
myndigheter.

Delegationen planerar att genomfora en kartlaggning av olika former
for representation och former for institutioner inom utbildning, kultur
m.fl. Delegation planerar dven for en internationell jamférande studie
over nagra landers minoritetspolitik och former f6r romsk
representation. Med kartlaggningarna som grund avser delegationen
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att, i samverkan med romska representanter, overvaga lampliga
former for framtida romsk regional och nationell representation och
lagga forslag om detta i samband med slutrapporten till regeringen i
december 20009.

Efter det forsta verksamhetsaret kan dock delegationen konstatera att
det finns ett stort behov bdde av en utokad romsk representation samt
en samordnande och padrivande myndighet for romska drenden i
Sverige. Det kan ocksa finnas ett behov av att driva romska fragor som
en del av utrikespolitiken.

Vidare finns det ett stort behov av insatser som sdkerstdller romernas
mojlighet att ta del av sina rattigheter till inflytande, t ex genom
utbildningsinsatser. En viktig grupp att satsa pa i detta ssmmanhang
ar de romska ungdomarna och deras organisationer.

Som ett led i delegationens uppdrag att undersoka former for romsk
representation/institutioner har delegationen, tillsammans med
foretradare for integrations- och jamstalldhetsdepartementet, besokt
Finland. Under besoket fick delegationen ta del av erfarenheter fran
den finska delegationen for romska drenden som etablerades redan pa
1950-talet. Den finska delegationen har ett nationellt samordnande
och pddrivande uppdrag nar det galler att verka for att forbattra
romernas situation. I delegationens styrelse finns foretradare for
romska organisationer samt foretradare for de departement som
bedoms ha en nyckelroll nar det galler utvecklingsarbete inom
omrdadet. Storre delen av de kostnader som harrérs till ovan namnda
utvecklingsarbete samt insatser som genomfors for att forbattra
romernas situation inom olika samhallsomraden finansieras av
respektive departement.

I Finland finns dven regionala romska delegationer med romsk
kulturkompetens som samverkar med myndigheter pa lokalniva;
kommunernas verksamheter, skolorna, socialtjansten,
arbetsformedlingar, polisen m fl. De regionala delegationerna ar
placerade pa de finska lansstyrelserna och samverkar med den
nationella delegationen. De regionala delegationerna kompletterar
den nationella delegationen och bidrar till att fragor som ror romers
specifika situation aven lyfts upp pa regional och lokal niva.
Motsvarande placering i Sverige skulle kunna vara lansstyrelsen
alternativt kommunregional samverkan pa ndgra strategiska platser i
landet.

Delegationens bedomning: Regeringen bor uppmarksamma behovet av
en myndighet for romska arenden och behovet av regionala kontor
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med romsk kulturkompetens pa strategiska platser i landet.
Delegationen avser att aterkomma med konkreta forslag om lampliga
former for detta samt former for romsk representation och
institutioner i samband med slutrapporten till regeringen i december
2009.

Delegationen planerar att genomfora en kartldggning av olika former
for representation, samt en internationell jamforande studie 6ver
nagra landers minoritetspolitik med avseende pad inflytandefragor
under 2008.

Delegationen planerar att fordjupa sina kontakter med de finska
delegationerna och inhdamta ytterligare kunskap avseende deras
uppdrag, organisation, ekonomi och resultat.

Bristande kunskap om romer och romers rdttigheter inom
statliga myndigheter

For att dstadkomma en forbattring av situationen for den romska
minoriteten och 6ka romers inflytande i fragor som ber6r dem
behover kunskapen om romernas specifika situation och rattigheter
oka inom de statliga myndigheterna. Aven nya arbetsformer for romsk
samverkan behover utarbetas for att skapa forutsattningar for ett
romsk deltagande. Inom ramen for ett sddant metodutvecklingsarbete
behover nodvandiga hansyn tas till att den romska organiseringen ar
splittrad och relativt svag i jamforelse med andra nationella
minoriteter. Hansyn behover aven tas till att utbildningsnivan inom
den romska minoriteten ar generellt ldgre 4n inom 6vriga nationella
minoriteter vilket kan krava sarskilda utbildningsinsatser.

Institutet for sprak och folkminnen har i sin instruktion inom ramen
for sitt arbete med de nationella minoritetsspraken dlagts att halla hog
kompetens i bland annat romani chib. Institutet skall enligt
instruktionens 2 § ”sarskilt samla in, bevara, vetenskapligt bearbeta
och sprida material om det svenska spraket, de nationella
minoritetsspraken finska, meankieli, romani chib och jiddisch, det
svenska teckenspraket samt dialekter, folkminnen, folkmusik och
namn i Sverige.”

Pa liknande satt kunde vissa andra myndigheter i sin instruktion
alaggas att inom sitt myndighetsomrdade ha kompetens att hantera
fragor som ror romers specifika situation.

Delegationens bedomning: Vissa nyckelmyndigheter, sdsom
Arbetsmarknadsstyrelsen, Boverket, Brottsforebyggande radet,
Folkhalsoinstitutet, Forum for levande historia, Hogskoleverket,
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Kulturrddet, Migrationsverket, Myndigheten for skolutveckling,
Rikspolisstyrelsen, Skolverket, Socialstyrelsen samt den nya
ombudsmannamyndigheten, bor fa skrivningar i sin instruktion om att
tillgodose att det inom myndigheten finns en kompetens att hantera
fragor som ror romers specifika situation

Delegationen kommer att erbjuda att erbjuda ovanstaende
myndigheter att ingd i ett natverk med start varen 2008 samt erbjuda
foretradare for myndigheterna att delta i utbildningstillfallen under
2008 och 2009.

Bristande kunskap om romer och romers rdttigheter inom
kommunala férvaltningar

Merparten av de centrala omraden dar det rader ojamlikhet mellan
romer och den 6vriga befolkningen, ar del av kommunernas
ansvarsomraden. Med anledning av detta krdvs insatser pa kommunal
niva.

Inom kommunerna behovs 6kad kainnedom om romers rattigheter och
romers specifika situation, samt ett utvecklat arbetssatt som
inbegriper romsk medverkan. Detta ar nodvandigt for att komma
tillratta med de missforhallanden som idag rdader och som omojliggor
for romer att ta del av sina manskliga rattigheter.

Uppskattningsvis 80-90% av Sveriges vuxna romer som 0ppet
identifierar sig som romer berattar att de ar arbetslosa. Arbetslosheten
forefaller vara hog aven hos de romer som har yrkesutbildning inom
vissa bristyrken.

Inom utbildningsomradet har situationen nar det galler andelen romer
som gar ut gymnasiet 6kat nagot men fortfarande saknar en stor
majoritet av romska ungdomar och vuxna en fullstandig
grundskoleexamen. Ett fatal romska barn gar i forskola och saknar
darmed viktiga erfarenheter som de flesta andra barn har vid
skolstarten.

Madnga romer uppger att de upplever sig diskriminerade i kontakt med
socialtjansten och bostadsbolagen. Mojligheten till lamplig bostad och
forstahandskontrakt ar sma. I dagslaget kraver bostadsbolagen oftast
fast inkomst for att fa ett lagenhetskontrakt. Detta ar en forsvarande
omstandighet for romer som har stora svarigheter att fa arbete p.g.a.
diskriminering pa arbetsmarknaden och generellt bristande
utbildning.
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Ohalsotalen hos manga romer ar hoga avseende bade fysisk och
psykisk ohdlsa. Romska foretradare och kommunala tjansteman
uppger att ohdlsotalen forefaller 6ka bland kvinnor och barn och att
drogmissbruket gar ner i dldrarna.

Nar det galler kommunernas arbete med och for den romska
minoriteten pekar flera kommuner pa svarigheter p.g.a. att gruppen ar
heterogen och att det saknas statistik, att manga individer behover
stod inom en rad omraden och att kommunerna inte har tillrackligt
med resurser och kunskap. Man menar ocksa att det inte ar mojligt,
alternativt inte prioriterat, att sarskilt uppmarksamma den romska
gruppen med hanvisning till att det finns manga andra grupper och
individer som ocksd behover kommunens stod.

Minoritetspolitiken uppfattas fraimst som en rekommendation, i den
man kommunerna har kinnedom om politikomradet. Det ar sdllan
som kommunala insatser gors med hanvisning till minoritetspolitiken
eller Sveriges undertecknande av Europaradskonventionerna, snarare
sker insatserna inom ramen for den kommunala integrations-
och/eller socialpolitiken.

I bl. a. Stockholm, Norrkoping, Linkoping, Uppsala och Malmo har
insatser gjorts, delvis med hanvisning till romernas status som
nationell minoritet. Delegationen har dock fatt orovackande signaler
om att omfattningen pa insatserna minskat/kommer att minska i
dessa kommuner p.g.a. omprioriteringar.

Fran den romska minoriteten kravs mer dialog med kommunerna
samt kommunala satsningar pa romsk kulturkompetens for att
forbattra situationen, med sarskild betoning pad utbildnings-, bostads-
och sociala omradena.

Tidigare erfarenheter fran bl. a. Uppsala kommun, Helsingborgs
kommun och Stockholms stad har visat att en tydlig framgangsfaktor i
arbetet med att forbattra romernas situation har varit att anstalla
romer som brobyggare, integrationssamordnare, kulturtolkar,
behandlingsassistenter mm. Initialt kan detta medfora en merkostnad
for kommunen genom handledning, mentorskap och
fortbildningsinsatser men pa langre sikt genererar detta en stor
samhallsvinst for alla parter. Exempel fran Stockholms stad visar att
genom riktad utbildning och anstallning av vuxna romer forbattras
den enskilde individens och familjens situation. Intresset for
utbildning 6kar inom familjen, bade bland de vuxna och barnen.
Familjen blir pa sikt sjalvforsorjande och slipper bidragsberoende.
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Sambhallsengagemanget 6kar och barnens skolndrvaro okar. De
romer som fdar anstallning visar andra romer att det faktiskt ar mojligt
att fa en anstallning, trots majoritetssamhallets diskriminerande
attityder. En viktig forutsattning for ovan naimnda projekt har varit en
noggrann forprojektering med romsk delaktighet och att det funnits
en strategi for att arbeta med attitydforandringar pa arbetsplatserna.

Socialstyrelsen gjorde under hosten 2006 en kvalitativ och kvantitativ
studie om omhdandertagande av romska barn. Rapporten visade bl. a
att det fran socialtjanstens sida fanns brister avseende romers
delaktighet vid omhandertagande av romska barn och dven pa att
romska barns ratt till minoritetsspraket och sin kulturella identitet
inte kan sakerstdllas. Rapporten indikerade dven att det fanns tillfdllen
da socialtjansten undvikit att ingripa p.g.a. att det rort sig om romska
familjer.

Delegationen anser att samhallet maste sdkerstdlla att dessa barn, som
redan ar utsatta, inte aven berovas sitt minoritetssprak och att de ges
mojligheter att utveckla en kulturell romsk identitet. Samhallet mdste
aven sdkerstalla att socialtjansten ingriper pa samma villkor i romska
arenden som for 6vriga familjer. For att detta ska ske behover
socialtjansten mer kunskap och metodstod.

Den romska referensgrupp som Socialstyrelsen anvande sig av i sitt
arbete med studien menade att studien gjorts utifran socialtjanstens
perspektiv. De pekade pa nodvandigheten av en studie som utgar fran
romernas erfarenheter av kontakter inom socialtjansten. Delegationen
och Ombudsmannen mot etnisk diskriminering instimmer i att det
behovs en kompletterande studie som synliggor upplevelser av
diskriminering vid tvdngsomhandertagande av barn och andra
ingripande atgarder for att relevanta atgarder ska kunna vidtas.

Delegationens bedomning: Kommunerna bor tillgodose att det inom
berorda forvaltningar finns en kompetens att hantera fragor som ror
romers specifika situation.

Delegationens bedomning: Kommuner som har romer bosatta i
kommunen bdr initiera ett utvecklingsarbete i samverkan med
Sveriges kommuner och landsting och romska foretradare for att 6ka
andelen anstdllda romer i kommunen.

Delegationens bedomning: Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att, i
samrad med socialtjansten och romska foretradare, utarbeta ett
metodstod for socialtjansten rorande arbete med romska familjer och
kunskapsoverforing rorande minoritetsstatusens betydelse.
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Delegationen har, i samverkan med Sveriges kommuner och landsting
och Sifo, paborjat en kartlaggning av kommunernas arbete for att
forbattra romernas situation. Efter avslutad kartlaggning i februari
2008 kommer kommunerna att ges mojlighet att inga i ett kommunalt
ndtverk och dar bl. a diskutera @mnesspecifika fragor och
samverkansfragor samt utbyta erfarenheter och arbetsmetoder.

Delegationen har tecknat en 6verenskommelse med Stockholms
universitet om en fallstudie om mekanismer bakom forhallandet att
romer med yrkesutbildning likval star utanfor arbetsmarknaden.
Studien genomfors under varen 2008.

Delegationen planerar att fortsatta sitt arbete med kommunbesok
under 2008 och 2009.

Delegationen planerar att genomfora metodutvecklingsseminarier som
riktar sig till fortroendevalda och tjansteman i kommunerna.

Delegationen planerar att under 2008-2009 genomfora
metodutvecklingsprojekt i 1-3 kommuner. Projekten syftar till att
prova modeller for romsk kulturkompetens och romsk delaktighet i
kommuner. Resultaten av dessa projekt kommer att redovisas i
december 2009.

Inflytande pa lokal niva

Romska representanter har, trots intentionerna i den svenska
minoritetspolitiken, mycket begransade mojligheter att paverka i
fragor som beror dem och som till stora delar hanteras pa den
kommunala nivdn. Ingen av de kommuner som delegationen varit i
kontakt med under aret har haft ndgon strategi for dialog med romska
foretradare i frdgor som ror den romska gruppen.

Sa lange det inte finns en fungerande dialog mellan kommunerna och
den romska minoriteten ar det svart att komma tillratta med det
glapp som rdder mellan minoritetspolitikens intentioner och den
ojamlika situation som romerna har i jamforelse med
majoritetssamhallet.

For att situationen ska kunna férandras och for att den romska
minoriteten ska ges mojlighet att paverka hur den romska kulturen
ska bibehallas och utvecklas behéver samverkansformer pa lokal niva
utarbetas av kommunerna. Eftersom forutsattningarna i de olika
kommunerna varierar bér kommunerna finna former fér samverkan i



16
samrad med romer dar de finns foretradda. I mdnga kommuner
finns val fungerande modeller f6r samrad med handikapprad och
pensiondrsrdd som skulle kunna fungera som modell dven for romska
samrdd. Befintliga kommunala samrad (t. ex. pensiondrsrad,
ungdomsrad, jamstalldhetsrad, rad for funktionshindrade) behover
utvecklas och omfatta foretradare for aldre romer, ungdomar, kvinnor
etc.

I Goteborg planerar Hyresgastforeningen och den romska
folkhogskolan i Agnesberg for ett intressant projekt som syftar till att,
i samverkan med bostadsbolagen och romska foretradare, utveckla
metoder for att forebygga vrakningar.

Delegationens bedomning: Samtliga kommuner dar det bor romer bor
initiera ett formaliserat samrdd med romska foretradare samt se 6ver
formerna for representation i andra kommunala samrad sd att romska
foretradare kan valjas in.

Ekonomiskt stéd till de romska organisationerna behover hojas

For att de romska organisationerna skall ges reellt inflytande och fa ett
jambordigt deltagande i demokratiska beslutsprocesser behover de ett
tillrackligt ekonomiskt stod som mojliggor deras arbete. Det
nuvarande begransade ekonomiska stodet har medfort att
riksorganisationerna har svarigheter att bedriva sina fragor pa ett
verkningsfullt satt. Istallet gar mycket kraft at till ideellt arbete och
konkurrens om resurser och uppdrag, vilket leder till ineffektivitet och
fordrojning nar det galler utvecklingen av de romska fragorna.

Den romska minoriteten uppskattas till ca 50 ooo individer i Sverige.
Inom minoriteten finns manga olika grupper med olika kulturella
uttryck och sedvanjor och olika varieteter av romani chib. Detta
innebar att de romska lokalforeningarna ofta har fa medlemmar och
att medlemskapet ofta ar familje- eller slaktbaserat eller har sin grund
i ursprungslandet. Detta aterspeglas aven pa riksniva med en splittrad
romsk representation med ca 12 romska riksférbund och
riksorganisationer. En forsiktig dialog pagdr mellan riksforbunden om
former for samverkan men hittills utan konkreta resultat. I avvaktan
pa detta behover formerna for bidragsgivningen till de romska
organisationerna ses over, med hdnsyn till att respektive riksforbund
och riksorganisation behover ett rejalt ekonomiskt stod for att kunna
driva de romska fragorna framat, trots fa lokala medlemsféreningar.

De romska riksforbunden och riksorganisationerna saknar fri tillgang
till sarskilda kompetenser och kunskap om sina rattigheter. Det ar
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darfor angelaget att dven utveckla andra former av stod till
organisationerna,
t. ex. ratttighetsbaserade utbildningar.

Delegationens bedomning: Ungdomsstyrelsen bor far i uppdrag att se
over formerna for bidragsgivning till de romska riksforbunden och
riksorganisationerna. Ungdomsstyrelsen bor aven fa i uppdrag att
overvaga olika insatser som kan starka den romska organiseringen.
Dessa uppdrag bor ske i samverkan med Delegationen for romska
fragor samt romska representanter.

Informationsinsatser

Allménhetens och myndigheters kunskaper om romers kultur,
historia, sprdk och traditioner, samt deras situation i Sverige ar mycket
begransade. Av DO s rapport Diskriminering av romer i Sverige, 2003,
framgar dven att antiziganistiska tankemonster med fordomar och
negativa forestallningar ar vanligt forekommande och sillan
ifragasatts.

Endast ett fatal tjansteman och fortroendevalda kdnner till att romer
ar en erkand nationell minoritet, att spraket ar ett erkant
minoritetssprak och att Sverige har en minoritetspolitik. Aven ménga
romers kunskaper om sina egna rattigheter och skyldigheter forefaller
vara begransade.

Delegationen har under det forsta verksamhetsdret varit standigt
efterfrigade som foreldsare och radgivare i alla slags frdgor som ror
romer och nationella minoriteter. P.g.a. begransade resurser har
sekretariatet valt att prioritera medverkan i strategisk betydelsefulla
sammanhang och i 6vrigt hanvisat till andra myndigheter, romska
organisationer m. fl.

Delegationen har aven haft manga kontakter med enskilda romer som
efterfragat stod och rad i en rad arenden; bostadsfragor, hjalp vid
kontakter med socialtjansten och polisen, mojligheter till intyg for
foretrade till hogskola, dispenser avseende studiemedel, fragor om
socialbidrag, stipendier, lararfortbildningar, diskrimineringsarenden,
rattigheter avseende modersmadlsundervisning och studiehandledning,
mm.

For att minoritetspolitiken och arbetet med att forbattra romernas
situation ska fa genomslag i landet behover betydligt mer omfattande
informationsinsatser goras an vad som ryms inom delegationens
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uppdrag. Insatser mdste ske inom en rad omrdden och riktas till
olika malgrupper.

En allman informationskampanj motsvarande den som tidigare
genomforts av Jordbruksdepartementet avseende samerna behover
genomforas aven for romerna. Vidare behover verksamhetsanpassad
information och metodstdd tas fram inom olika myndigheters
ansvarsomraden, i samrad med romer.

For narvarande pagar en internationell informationskampanj "Dosta!”
organiserad av Europarddet och Europakommissionens gemensamma
program “Lika rdttigheter och lika behandling for romer i sydostra
Europa”. Kampanjen borjade 2006 i Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Montenegro, Serbien och i Makedonien och syftar till att
oka kunskapen om och forstaelsen for romerna. Fr. 0. m. 2008 ar det
mojligt for Sverige och andra lander i Europa att ansluta sig till
kampanjen.

Delegationens bedomning: Ansvariga myndigheter bor fa i uppdrag att,
i samrdd med romsk expertis, ta fram informationsmaterial om romer
och romers rattigheter som kan anvandas av tjanstemdn inom
respektive arbetsomrade

Delegationen planerar att fortsdtta sitt informationsuppdrag under
2008 och 2009 genom att vidareutveckla delegationens hemsida pa
www.romadelegationen.se, medverka som foreldsare i olika seminarier
och konferenser samt delta med egen monter pa Bok- och

Biblioteksmassan.

Rdtten till utbildning

Ar 1842 inférdes allmén folkskola i Sverige med skolplikt for bade
pojkar och flickor. Det kom att droja ytterligare ca 100 dr innan
svenska myndigheter fattade beslut om att romerna skulle ges
mojligheter att bli bofasta och darmed fa del av sina rattigheter. I
praktiken drojde det dnda in pa 1970-talet innan alla romer hade fatt
tillgang till bostad och darmed majlighet till skolundervisning.

En konsekvens av detta ar att det inom manga romska familjer saknas
skoltradition och att manga av de dldre ar analfabeter. Samma
problematik galler romer fran Balkan som varit pa flykt under manga
ar och inte haft mgjlighet att ga i skola, samt aven andra invandrade
romer som utsatts for liknande sanktioner i sina tidigare hemlander.

Tillgang till utbildning och arbete ar avgérande forutsattningar for
delaktighet pa lika villkor i samhallet. Romerna har varit missgynnade
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nar det giller mojligheter till skolgang vilket fatt allvarliga
konsekvenser for manga generationer romer. Romska barn och
ungdomar behover darfor samhallets stod for att fa samma
mojligheter att tillgodogora sig skolundervisningen som de elever vars
foraldrar och far- och morforaldrar under lang tid haft tilltrade till
skolsystemet.

Olika europeiska organ har kritiserat Sverige for bristande insatser vad
galler romernas situation, med sarskild betoning pa
utbildningssituationen. Bl. a. har Europaradets kommission mot
rasism och intolerans (ECRI) papekat i sin tredje rapport att romer har
en missgynnad stdllning nar det galler utbildning och att de romska
barnen marginaliseras i skolan.

Avsaknad av skoltradition i kombination med delvis fortsatt
misstroende mot skolan och svenska myndigheter innebar att det
fortfarande finns romska familjer som ar tveksamma till skolsystemet.
Det finns ocksa en oro for att skolan ska forminska barnens romska
identitet och att de forloras till majoritetskulturen. Enligt DO’s
rapport Diskriminering av Romer i Sverige, 2003, upplever manga
romer att skolan inte bidrar till att starka romska barns identitet och
att skyddet mot diskriminering inom skolan ar svagt. I rapporten
konstateras att 50% av de tillfragade i undersokningen anger att de
valt att inte berdtta om sin bakgrund i skolan.

Manga anser dven att den romska kulturen inte ar tillrackligt synlig i
skolan och att romska forebilder saknas. Trots laroplanens och
kursplanernas krav pd undervisning om de nationella minoriteterna i
skolorna forekommer detta sallan.

Uppgifter forekommer fran romer och kommunala tjansteman att
romska barn som har inlarningssvarigheter sallan far det stod de
behover och att de sdllan utreds. De romska fordldrarnas upplevelse ar
att detta beror pa skolans negativa forvantningar pa de romska
skolbarnen.

Statistik saknas till stor del nar det galler romska skolbarns deltagande
i skolan men i studier som genomfordes i Stockholms stad 1989 och
1997 konstaterades att genomsnittsfrinvaron pa hogstadiet var ca 40%
1989 och ndgot lagre 1997. | rapporten Romska elever - hur gdr det for
dem i skolan, 1997 kommenterar larare den stora franvaron bland de
romska eleverna som en ond cirkel orsakad av bristande kunskaper,
daligt sjalvfortroende, olust infor skolan och skolk. I Stockholms stads
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kartlaggning Stadens insatser for de nationella minoriteterna, 2005
konstateras att problemen till stora delar kvarstar.

[ skolverkets rapport Romer i skolan - en fordjupad studie, ar 2007,
konstateras att flera elever i studien uttalar att de har ambitioner att
gd vidare till gymnasieskolan men i rapporten konstateras att bilden
fortfarande praglas av att manga elever har stor franvaro och inte
avslutar grundskolan med fullstandiga betyg. Endast ett fatal gar
vidare till gymnasieskolan och hogskolan.

I skolverkets rapport foreslas en rad angeldgna atgirder som bor
uppmadrksammas och som syftar till att forbattra
utbildningssituationen for den romska minoriteten, fran forskola till
vuxenutbildningsinsatser. Aven i Barnombudsmannens rapport BR
2005:7 De vill att jag ska vara osynlig foreslas atgarder som syftar till
att forbattra romska elevers situation i skolan med sarskild inriktning
pa skolndrvaro och skolans samverkan med familjerna. I rapporten
forslas aven att de romska eleverna ges sarskilda mojligheter till
studie- och yrkesvagledning samt till prao och praktikplatser samt
samverkan med hogskolorna i syfte att stimulera till hogre studier.

I Malmo6 kommun, Norrképings kommun och Stockholms stad finns
goda erfarenheter av att utbilda och anstadlla romsk personal pa skolor
och forskolor. Det finns ett tydligt samband mellan 6kad narvaro och
forbattrade betyg for romska barn och ungdomar i de skolor och
forskolor dar man anstallt romska lararassistenter, brobyggare
barnskotare mm. Den romska personalen blir kulturtolk och
brobyggare mellan skolan/forskolan och hemmet i de fall det behdvs.
Den romska personalen blir ocksa en garant for att den romska
kulturella identiteten sdkerstalls och att den romska kulturen
synliggors pa skolan. Indirekt bidrar den romska personalen aven till
en attitydférandring pa sin arbetsplats. Fler satsningar pa romsk
personal pd skolorna skulle innebara en direkt forbattring av de
romska skolbarnens situation.

Delegationen planerar att under 2008 -2009 ndrmare studera
utbildningssituationen for romska skolbarn och vuxna och dterkomma
med forslag men kan redan nu konstatera foljande:

Insatser behovs for att sakerstdlla romska skolelevers ratt till skolgang
med forutsattningar for god skolndrvaro och fullstandiga betyg.

Insatser behovs for att skapa en trygg, icke-diskriminerande skolmiljo
och en god samverkan med foraldrarna.
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Insatser behovs for att finna former for forskoleverksamhet som
attraherar romska familjer. Insatserna bor utarbetas i samarbete med
romska foraldrar.

Insatserna behover planeras i samverkan med romer for att siakerstalla
den romska kulturella identiteten, och med hansyn till de goda
resultat som pavisats med anstdlld romsk personal inom forskola och
skola.

Insatserna behéover planeras och genomforas med langsiktighet,
kontinuitet och uthdllighet.

Insatser behovs for att 6ka kinnedomen om romers specifika situation
och rattigheter pa skolorna och férskolorna.

Insatser behovs avseende fordjupade inspektioner av de romska
barnens skolsituation, t ex via Skolinspektionen

Insatser behovs till skolorna for kompetensutveckling, metodstod och
utveckling av laromedel, t. ex. genom inrattande av ett romskt
resurscenter med anknytning till Skolverket.

Vuxenutbildningsalternativ behover utvecklas i romsk samverkan. Har
ar det angelaget att ta del av folkhogskolornas goda erfarenheter av att
utbilda vuxna romer. Aven system for validering av utbildningar fran
andra lander behover utvecklas.

Vidare behover alternativa former for studiefinansiering undersokas
for att romer med bristande skolgang ska ges mojlighet att studera
vidare. Romska foretradare uppger att manga romer tagit ut maximalt
studiebelopp fran CSN utan att lyckas ta betyg inom det ordinarie
vuxenutbildningssystemet. Resultatet blir en svar ekonomisk situation
och fortsatt sma mdjligheter till anstallning.

Modersmadlsundervisning

I Rdtten till mitt sprdk - forstdrkt minoritetsskydd SOU 2005:40
uppmadrksammas minoritetsbarnens mojlighet till utbildning i och pa
minoritetsspraket som avgorande for minoritetssprakets 6verlevnad
pa sikt. Utbildningsfragornas stora betydelse har aven lyfts fram av
riksdagens konstitutionsutskott i samband med behandlingen av
nuvarande minoritetspolitik.
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Romska skolbarn ska enligt laroplanen for forskolan (Lpf6 98),
grundskoleférordningen och gymnasieforordningen erbjudas
mojligheter till undervisning i minoritetssprak i forskolan,
grundskolan och gymnasiet. Undervisning kan anordnas i form av
modersmalsundervisning och studiehandledning. En forutsattning for
att undervisning behover anordnas ar att kommunen kan finna en
lamplig larare. Kommunen har ocksa magjlighet att besluta om
undervisningen ska inom eller utanfor timplanen.

Nar det galler romska elevers mojlighet att fa del av
modersmdlsundervisning varierar detta mellan kommunerna. I t. ex.
Norrkoping och Vanersborg har kommunerna arbetat aktivt med att
stimulera eleverna att lasa modersmal. Som ett resultat av satsningen i
en skola i Vanersborg har 6ver 9o% av de romska eleverna
modersmdlsundervisning. I Vanersborg sker daven en intressant
satsning pa romani chib inom f6rskolan, i samverkan med biblioteket.

I skolverkets rapport De nationella minoriteternas utbildningssituation,
2005, konstateras att kommunernas anstrangningar generellt nar det
galler de romska eleverna gick ut pa att integrera dem i den
svensksprdkiga undervisningen men inte att ocksa stodja och utveckla
deras eget minoritetssprak.

Enligt uppgift frdn romska foretradare saknar romska foraldrar ofta
kdnnedom om att deras barn har ratt till modersmalsundervisning i
forskolan och skolan. I vissa kommuner som erbjuder
modersmdlsundervisning pa romani chib har skolan inte uppfattat att
det finns olika varieteter av spraket och erbjuder undervisning pa "fel”
varietet. | en nyligen genomford kartlaggning av Sameradion och
Sisuradion redovisas att en tredjedel av landets kommuner inte
informerar om de sdrskilda rattigheter till modersmalsundervisning
som galler for de nationella minoriteterna.

Enligt uppgifter i skolverkets rapport havdar tjansteman och romer att
manga romska foraldrar undviker att informera skolan om att deras
barn ar romer och istallet uppger vilket land de kommer ifrdn.
Orsaken till detta ar de negativa attityder och fordomar som romerna
ofta moter. Enligt tidigare forskning kan majoritetens syn pa detta
satt overforas till minoriteten som borjar uppleva ovilja mot sitt eget
sprak och sin egen kultur.

I Barnombudsmannens rapport "De vill att jag ska vara osynlig” belyses
situationen for romska barn och unga genom intervjuer. I rapporten
konstateras att vuxna i skolan har féordomar om dem och att
modersmalsundervisning inte prioriteras. Med anledning av detta
foreslar Barnombudsmannen att kommuner dar det bor mdnga romer
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bor erbjuda barn och deras fordldrar information och stod pa det egna
spraket samt att kommunerna bor ge modersmalsundervisning pa
romani chib hogre prioritet. Skolverket anser i rapporten Romer i
skolan - en fordjupad studie, 2005, att statistiken avseende
modersmalsundervisning maste forbattras och att Myndigheten for
skolutveckling bor fa fortsatt stod for modersmalsundervisning i
romani chib pa distans.

Generellt rader stor brist pa behoriga eller lampliga modersmalslarare
i romani chib vilket delvis kan antas hanga samman med den laga
utbildningsnivan inom gruppen. En annan vasentlig faktor ar att det
inte forekommit ndgon grundlaggande utbildning av
modersmalsldrare sedan borjan av 199o-talet. Ytterligare en faktor som
har betydelse ar att det finns manga varieteter av spraket och ingen
standardisering.

Bristen pa modersmalslarare dr ett tidigare patalat problem som
fortfarande kvarstar enligt Skolverkets rapport Romer i skolan — en
fordjupad studie, 2007. Ar 2005 fanns uppskattningsvis 15 romska
modersmalsldrare anstallda i landet. Ingen av dem hade formell

behorighet.

Delegationen planerar att under 2008 -2009 ndrmare studera
modersmdlsundervisningen pd romani chib och dterkomma med forslag
men kan redan nu konstatera att:

Myndigheten for skolutveckling/skolverket bor fa utokat stod for att
utoka insatserna avseende laromedel och distansundervisning pa
romani chib.

Mojligheterna att initiera utbildning for modersmalslarare bor
undersokas. Fragan bor sdttas i ett storre sammanhang med flera
langsiktiga insatser som syftar till att starka spraket (Se aven under
rubriken E romani chib och den romska kulturen).

Delegationens bedomning: Att man undersoker mojligheten att ge
Skolverket i uppdrag att genomfora riktad och regelbundet
aterkommande tillsynsverksamhet rorande romernas mojligheter till
modersmdlsundervisning.

E romani chib och den romska kulturen
Huvudtanken med minoritetskonventionerna ar att de nationella
minoriteterna skall kunna bevara sitt sprak och sin kultur. Genom
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ratificering av konventionerna har Sverige aktivt tagit stallning for

at stodja minoriteternas stravan att fora over detta kulturarv till nasta
generation. Spraket har stor betydelse som kulturbarare av de
nationella minoriteternas identitet.

Situationen nar det galler det romska spraket é romani chib och
modersmdlsundervisningen ar komplicerad eftersom sprdaket tills helt
nyligen enbart var ett talsprak. En komplikation ar ocksa att det finns
manga varieteter av spraket och att standardisering saknas. Stora
anstrangningar gors dock av romska lingvister och aktivister,
Institutet for sprak och folkminnen och Myndigheten for
skolutveckling for att utarbeta lexikon, laromedel och skonlitteratur
men mycket aterstar att gora. Fragan kraver langsiktighet och
internationellt samarbete. Intressanta erfarenheter kan hamtas fran bl.
a. enheten Romska befolkningens utbildningsteam pa
Utbildningsstyrelsen i Finland.

Delegationen planerar att under 2008 -2009 ndrmare studera
situationen ndr det gdller den romska kulturen och det romska sprdket
och dterkomma med forslag men kan redan nu konstatera foljande:

Insatser behovs for att atgarda bristen pa litteratur, laromedel,
radioprogram, tv-program, media, teaterforestallningar mm pa det
romska spraket. I samband med detta bor kulturrddet ges i uppdrag
att utreda hur romsk kultur och litteratur ska fa ett tillrackligt
utrymme i svenskt kulturliv.

Aven stodet till romsk media behéver utredas for att sikerstilla att det
finns mojlighet for romer att driva media i egen regi eller i samverkan
med annan media eller myndighet. Media har stor betydelse nar det
galler revitaliseringen av sprdket och tillgang till den egna kulturen
bade for barn och vuxna. Det ar ocksad angelaget med en
nyhetsbevakning ur ett romskt perspektiv.

En inventering av det romska kulturarvet behover genomforas och en
utredning om hur kulturarvet ska forvaltas bor initieras. En
kartlaggning av det romska kulturarvet planeras av Romskt
kulturcentrum i Stockholm.

For att det romska spraket och kulturen ska kunna bevaras och
utvecklas kravs dven satsningar vid universiteten och motsvarande
laroanstalter. Har behover sarskilda atgarder vidtas for att sakerstalla
att de institutioner pa hogskolan som fatt i uppdrag att framja studier
och forskning kring romsk kultur och romani chib far férutsattningar
att arbeta langsiktigt. Hinsyn maste tas till att allmanhetens intresse
for att studera det romska spriket och den romska kulturen an sa
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lange ar begransat vilket forsvarar for larosatena att tacka sin
kostnader genom det ordinarie statliga stodet. Det foreligger stor risk
for att de institutioner som bedriver forskning och undervisning om
romsk kultur och sprak avbryter sin verksamhet pa ekonomiska
grunder.

Hansyn behdver dven tas till att det finns fd romer med
gymnasiekompetens som har behorighet for hogskolestudier och annu
farre romska akademiker som har mojlighet att bedriva forskning.
Aven om formell kompetens saknas finns det flera romer med intresse
och stor kunskap i spriakfrdgorna. Dessa personers kompetens behover
tas tillvara av berorda institutioner.

I betankandet "Att dterta mitt sprak” (SOU 2006:9) patalas att de
nationella minoritetsspriken lever ett osdkert liv pd hogskolor och
universitet da respektive hogskola ansvarar for sina kurser och de
nationella minoritetsspraken konkurrerar med andra dmnen.
Hogskolorna upplever sig inte ha ett nationellt eller samordnande
ansvar for de nationella minoritetsspraken.

Delegationens bedomning: Hogskoleverket bor far i uppdrag att
undersoka hur man kan sakerstalla att de institutioner pa hogskolan
som fatt i uppdrag att framja studier och forskning kring romsk kultur
och romani chib far langsiktiga forutsattningar att hantera sina
uppdrag. For att sikerstdlla den romska kompetensen bor en romsk
referensgrupp delta i arbetet.

Allmdn flaggdag

Romsk kultur och historia ar en okand del av det svenska kulturarvet
som bor uppmadrksammas. Genom att pa olika satt synliggora den
romska kulturen, historien och spriket paverkas majoritetssamhallets
forstdelse for, och kunskap om romerna. Detta i sin tur kan leda till
att den romska gruppens stallning starks och att en gynnsam
utveckling blir mojlig.

Romerna ar ett transnationellt folk och det finns uppskattningsvis 20
miljoner romer i virlden, varav ca 50 0oo bor i Sverige. Ar 2000
deklarerade International Roma Union (IRU) det romska folket som
en icke-territoriell nation.

Den romska flaggan tillkom pa den forsta romska varldskongressen i
London 1971 d@ man ocksa enades kring den romska nationalsangen
Gelem Gelem (Jag gick, jag gick). Flaggan har fargerna blatt som
symboliserar himlen, gront som symboliserar jorden och ett rétt hjul
som symboliserar vandring och framadtskridande.
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Vid den romska varldskongressen beslutades aven att den 8 april
skulle vara Internationella romerdagen.

Det finns goda skal for att genom en allman flaggdag uppmarksamma
och hogtidlighdlla det romska folket. Genom allman flaggning
synliggors det romska folket som levt i Sverige sedan 1500-talet och
som dr en av Sveriges erkdnda nationella minoriteter.

Delegationens bedomning: Internationella romerdagen den 8 april bor
bli allman flaggdag.

Historiska minnesmdrken i det offentliga rummet

Romerna har dnda sedan de kom till Sverige pa 1500-talet fordrivits
fran plats till plats i landet p.g.a. olika statliga och kommunala lagar,
sanktioner mm. Trots de standigt patvingade vandringarna hade
romerna tdta kontakter med majoritetssamhallet genom att de, for sin
forsorjning, arbetade och umgicks med majoritetsbefolkningen. Det
drojde dnda till mitten av 1960-talet innan romerna fick mojlighet att
bosdtta sig och darigenom fa tillgang till skolgang.

En allvarlig konsekvens av romernas patvingade utanfoérskap och
nomadiserande tillvaro ar att det finns ytterst fd historiska foremal,
minnesmarken, byggnader etc. som uppmarksammar romernas
historia som en del av den svenska historien och en del av det svenska
kulturarvet. Vissa privata samlingar med foremal finns liksom
sliktklenoder som bevarats inom familjerna. Aven Romskt
kulturcentrum i Stockholm och Malmoé har vissa foremdl som berattar
om romernas liv i Sverige.

For att synliggora romernas ldnga narvaro och manga bosattningar i
landet foreslas att lansmuseerna far i uppdrag att, i samrad med romer
pa orten, sprida kunskap om romernas historia genom att satta upp
historiska minnesmarken eller liknande pa lampliga platser i landet.

[ huvudstaden foreslds en staty av forfattaren och aktivisten Katarina
Taikon placeras pa central plats for att pdminna om romernas historia
och langa kamp for att fa del av sina manskliga rattigheter. Katarina
Taikon blev kand for sitt starka engagemang for romernas rattigheter
pa 60-talet. Mdnga har last och beundrat Katarina Taikons Katitzi-
bocker som skildrar den romska flickan Katitzis liv i Sverige och som
blev en vackarklocka for svenska folket. Bockerna finns dven Gversatta
pa mdnga sprak och har spritts i andra lander.
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Delegationens bedomning: Kulturrddet bor, inom ramen for sina bidrag
till lansmuseerna, ge dem i uppdrag att synliggora romernas historia
pa orten genom minnesplaketter eller annat lamplig minnessymbol.

Delegationens bedomning: Lamplig myndighet bor fa i uppdrag att
utforma en staty av forfattaren och aktivisten Katarina Taikon och
utse en vardig plats for statyns placering i landets huvudstad.



