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— Det dr mitt hopp att denna konferens inleder en serie av fora dar romska
kvinnor traffas for att fora en dialog med varandra och med beslutsfattare
fran Europa. Jag hoppas att ndgot annat land tar 6ver och arrangerar
konferensen nasta ar, sade Nyamko Sabuni pa presskonferensen som holls
innan konferensen oppnades.



Inledningsanforande:

Situationen for romer ar mycket svar over hela Europa. Det dr en
prioriterad fraga for mig och regeringen att bryta det sociala utanforskap
som sd ofta praglar deras dagliga liv. Att underteckna Ramkonventionen
for skydd av nationella minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak var Sveriges forsta steg pa vagen mot en policy for
nationella minoriteter. Romer ar en av Sveriges fem nationella minoriteter
och romani chib ar ett av Sveriges nationella minoritetssprak. Att starka,
anvinda och utveckla de nationella minoriteternas sprak ar en viktig del av
policyn. Den romska kulturen och spraken ar viktiga delar av Sveriges och
Europas gemensamma kulturarv.

Mainga kvinnor 6ver hela virlden hindras fran ett aktivt samhalls-
engagemang pa grund av deras harda livsvillkor. Vi uppfyller inte de
manskliga rittigheterna om inte kvinnor och flickor fir samma mojligheter
som man — dadrfor dr jamstilldhet en forutsittning for demokrati och for
att de manskliga rattigheterna ska respekteras till fullo. Sverige kimpar
standigt for att garantera flickors och kvinnors sexuella och reproduktiva
halsa och rittigheter. Vi har gjort stora framsteg, men vi har lang vag kvar
och vi méste fortsitta arbetet.

Ndgra viktiga punkter:

* Att ha kontroll 6ver sin egen vilja, kropp och sexualitet dr
grundliaggande for integritet och sjalvstandighet. Hot, 6vergrepp och
vald ar allvarliga former av fortryck. Jag vill understryka att det ar av
yttersta vikt att kvinnor och flickor 4r medvetna om sina rittigheter —
och att resten av samhillet besitter samma kunskap.

* Det ar hog tid att vi kommer 6verens om hur stater och samhaillen kan
garantera kvinnor och flickor deras grundlaggande frihet och deras
rittigheter. Aven om detta innebir att vi maste g emot traditionella
seder och bruk. Jag hoppas att diskussionen de hir dagarna kommer att
praglas av forsoning och dialog, att vi kan lyssna till varandra med
Oppna hjartan, sa att vi tillsammans kan forbattra situationer for romer.

* NGO :er har en viktig roll i att stddja och uppmuntra kvinnor och
flickor att fatta egna, vilinformerade beslut. De nar kvinnor saval
nationellt som lokalt och de kan anpassa sina kampanjer efter
forandringar och behov. Kvinnliga natverk spelar en viktig roll i detta
arbete och deras arbete maste erkdnnas och berémmas — och fa sitt
rattmatiga stod. Har har vi beslutsfattare ett gemensamt ansvar.

Utan jamstilldhet fungerar inte demokratin. Den grundlidggande principen
ar enkel: alla manniskor, oberoende av kon, etnisk tillhorighet, sexuell



laggning, alder, handikapp samt kulturella eller religiosa traditioner, har
samma viarde och deras manskliga rattigheter maste garanteras. Detta dr en
hornsten for de manskliga rattigheterna och stods dessutom av ett antal
FN- och Europarddskonventioner.

Trots detta har romer i Sverige under arhundraden utsatts for
diskriminering och utanforskap. Det har skett i form av fordrivning,
patvingad forflyttning, forbud att dga affarsrorelser, immigrationsforbud,
tvangssterilisering och tvingsassimilering. Detta har lett till ett starkt
misstroende mot myndigheter. Tyvarr ar situationen densamma over hela
Europa.

Sedan 60-talet har Sverige vidtagit ett antal dtgarder for att tillrattaligga
dessa overgrepp och forbattra situationen for romer. Ett starkt fokus har
lagts pa att forbattra barns och ungas ratt till skolgdng. 2006 utsags
delegationen for romska fragor, som i nara dialog och samarbete med
romer ska arbeta for att romernas situation forbattras.

Som vissa av er vet dr jag inte fodd i Sverige. Jag har mina rotter i det sa
kallade Belgiska Kongo. Jag moter regelbundet representanter for
nationella minoriteter. Nar jag moter romska kvinnor och man paminner
det starkt om hur det dr att diskutera med mina kongolesiska landsman.
Jag vet vad det innebar att bli frantagen sitt sprak, sin kultur och — i allra
hogsta grad — sin vardighet.

Arbetet inom Europarddet for att stirka romers situation ar mycket viktigt.
Vi mdste nu arbeta tillsammans, lyssna och ta gemensamt ansvar.

Maud de Boer-Buquicchio, Vice Generalsekreterare, Europaradet

Romerna i Europa mots fortfarande av utbredd, djupt rotad
diskriminering, som dessutom ofta ir sanktionerad av stat och
myndigheter. Vi méste erkdnna detta sorgliga faktum. Romska barn utsitts
for segergering i skolorna, vissa far sin utbildning under ghettolika
forhéllanden. Romer mots siallan med respekt, dagligen utsitts de for
fornedring 6verallt i Europa. Romska min och kvinnor utsitts for
integritetskrankande fysiska overgrepp.

Situationen ar inte lika dyster over hela kontinenten, vissa lander har
kommit lingre dn andra nir det géller integration, respekt och tolerans.
Men o6vergreppen mot romers manskliga rattigheter sker i Europa — och
inom denna utsatta minoritet finns de romska kvinnorna. Forutom alla
fordomar de utsitts for pa grund av sin etniska bakgrund, utsitts de ocksa
for konsbaserad diskriminering och vald. Att vi behover samlas har och



diskutera reproduktiva rattigheter och rapporter om tvangssterilisering
illustrerar hur allvarligt tillstindet ar.

En mycket viktig aspekt dr att romerna inte bara ingdr i en minoritetsgrupp
— forst och framst ar de individer och medborgare. De ska alltsa dtnjuta det
beskydd som ges av Europakonventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna — vilket tyvirr inte dr en sjalvklarhet.

Ett viktigt genombrott var dock Europadomstolens utlitande att polisen
brutit mot Europakonventionen nir man inte utredde tvd romska unga
mans dod. Att inte utfora en regelritt polisutredning var ett exempel pa
diskriminering.

Ett annat exempel ar segregering i skolor. Ofta lyder forsvaret att man vill
ge romska skolbarn det basta mojliga stodet. Men niar man betonar ”basta
mojliga” blir det tydligt att det handlar om fordomar. Darfor var
Europadomstolens dom, som fillde de tjeckiska myndigheterna som
placerat romska barn frdn 18 familjer i specialskolor, sa viktig. Det finns
andra stater i Europa som haft liknande svarigheter att erbjuda skolging
for romska barn.

Europaradet arbetar pa flera satt for att forbattra situationen for romer i
medlemsstaterna. Forst och fraimst handlar det om att skydda och starka
rattigheter pa det lokala planet och for individer. Det finns en rad lagliga
och politiska mekanismer for att garantera detta skydd — fran
Europadomstolen till den reviderade Europeiska sociala stadgan,
Konventionen till forhindrande av tortyr, Ramkonventionen for skydd av
nationella minoriteter, Stadgan om landsdels- eller minoritetssprak, samt
Europaradets arbete mot rasism och intolerans.

Europaradet har dessutom introducerat ett nydanande lagligt instrument:
Konventionen till forhindrande av manniskohandel. Konventionen
kommer snart att trdda i kraft och den far extra styrka av att den ligger sin
tyngdpunkt pad offrens minskliga rattigheter och vardighet.
Mainniskohandeln begrinsar sig inte till Europa, utan ar ett globalt hot.
Darfor ar ett internationellt samarbete avgorande for att resultat ska
uppnads. Ju fler lander som deltar desto storre blir mojligheten att denna
moderna form av slaveri kan stoppas. Darfor dr anti-trafficking
konventionen inte bara 6ppen for de 47 medlemsstaterna. Konventionen
utgor ett ramverk for samarbete mellan ursprungs-, transit- och
mottagarlander 6ver hela virlden.

Den forst namnda aspekten, att de som utsitts for manniskohandel ar
offer, kommer att krdva attitydforandringar, men ocksd lagforandringar i
fler linder som tenderar att blanda ihop manniskohandel med illegal
immigration. Det ar viktigt att medvetandegora sd minga som mojligt.



Potentiella offer maste informeras om riskerna sa att de kan skydda sig.
Men vi maste ocksa nd dem som handlar med manniskor — detta ar
speciellt viktigt nar det handlar om barn, eller till och med spadbarn, som
smugglas for att anvindas i illegala adoptioner.

Slutligen vill jag namna den roll romerna sjalva spelar for att forandra
situationen — och da speciellt romska kvinnors roll. Europarddet arbetar
inte for romer — vi arbetar med dem. Det ar bara ett arligt, omfattande och
langtgdende samarbete med romska representanter som kan fora arbetet
framat. Vi samarbetar med ”the European Roma and Travellers Forum”,
som holl sin tredje sammankomst i Strasbourg forra veckan, men vi arbetar
ocksa med utbildning av romska jurister och anti-traffickingombud.
Dessutom driver vi kampanjen “Dosta”, som betyder ”Nu riacker det” pa
romanes. Huvudbudskapet ar att romer inte behover valgorenhet, utan har
ritt att fa respekt.

For att tillgodogora sig alla dessa mojligheter maste romer, inte minst
romska kvinnor, ta sitt fulla ansvar for att delta i arbetet. Jag a4r mycket
kritisk till de attityder som aterfinns hos en majoritet av Europas
befolkning, men jag menar att man ocksa arligt mdste redovisa att en del
av ansvaret for forandringsarbetet ligger hos den romska befolkningen.

Respekten for kulturell identitet, mangfald och traditioner maste ga hand i
hand med respekten for grundlaggande principer i de europeiska
samhallena — som till exempel jamstalldhet. Traditioner kan aldrig
rattfardiga diskriminering och underkastelse pa grund av gender. Det enda
sattet att se till att romska kvinnors roster hors dr att starka dem — och det
enda sittet att stirka dem ar att ge dem ansvar och respekt — bade som
kvinnor och som romer.

Constantinos Manolopoulos, t.f. chef for Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter (FRA)

Det ar en dra att vara medarrangor av denna konferens. FRA och
Europarddet samarbetar for att motverka diskriminering och for att starka
romska kvinnors rittigheter och verka for jamstalldhet.

2003 publicerades rapporten ”Breaking the Barriers — Romani Women and
Access to Public Health Care” av FRA:s foretradare the European
Monitoring Centre on Racism and Xenophobia, Europaraddet och OSSE:s
hogkommissarie for nationella minoriteter. Jag var mycket glad att se att
den anvandes som underlag av Europarddet for ”the Recommendation of
the Committee of Ministers to Member States on better access to health
care for Roma and Travellers in Europe”, som antogs 2006.



En annan sak FRA kan vara stolt 6ver dr samarbetet med romska kvinnliga
aktivister. Sedan 2003 har vi stott moten mellan romska kvinnor och vi har
bjudit in romska kvinnor som talare pa internationella konferenser.

2006 publicerade FRA en omfattande jamforande rapport om romer och
offentlig skolutbildning, en studie som inkluderar alla EU-medlemsstaters
offentliga skolvisende. Rapporten nimndes i Europadomstolens dom i
fallet ”’D.H. v. Tjeckien”. For forsta gangen fastslog Europadomstolen att
segregerad skolgdng for romska barn ar en form av diskriminering.

Dessa exempel visar att Europarddet och EU samarbetar titt och i en
positiv anda med fradgor som ror manskliga rattigheter. De visar ocksa
vikten av den forskning och datainsamling som FRA utfor.

Jag vill nu diskutera tre omrdden som ror kvinnors rattigheter till offentlig
hilsovérd:

Okad tillginglighet for romska kvinnor kriver samarbete och kamp mot
diskriminering.

Trots att vi i stor utstrickning dr 6verens om vilka atgarder som krivs for
att forbdttra situationen for den romska befolkningen, har utvecklingen
inte gatt tillrackligt snabbt. FRA:s huvuduppgift dr att samla data och
dokumentera diskriminering. Vara rapporter har visat att romer ofta
utsitts for att fa vanta pa att fa vard, segergering, daligt mottagande, eller
sd avvisas de och fornekas vard. Romska kvinnor dr mest utsatta for
diskriminering och de har dessutom utsatts for tvangssterilisering.

Romska kvinnor har en mycket viktig roll att spela for att uppmarksamma
diskrimineringen. De som ingédr i ”Romani Women Networks” har
astadkommit médnga viktiga saker genom att agera som talesman, aktivister
och genom att borja diskutera svira frigor med varandra. Jag ar overtygad
om att natverken kommer att ha nytta av den plattform som ocksa ar
FRA:s instrument for att kommunicera med det civila samhallet.

Varje nationell policy for att bekimpa diskriminering och orittvisor pa
halsoomradet maste ha en holistisk syn pa de sociala faktorer som
paverkar hilsa.

Europakonventionen specificerar att alla har ritt till forebyggande
halsovard och ratt till den vard som foreskrivs i nationella lagar och praxis.
Det finns numer ett brett erkannande att romer ldngt ifrdn alltid omfattas
av dessa regler. Emellertid har virdsystemen inom EU:s medlemsstater
utvecklats pa olika sitt och strukturer si vil som policy och strategier
skiljer sig i hog grad at. Det dr endast ett fatal linder som inom olika
sektorer har tagit fram holistiska preventiva strategier for att komma till
ratta med de orittvisor och den diskriminering som springer ur problem
gallande utbildning, boendeférhallanden och arbete.



Vi maste forbattra implementeringen av policy och 6vervaka vilka resultat
det ger.

Situationen for romer i Europa kan ses som en mitare av hur det star till
med grundlaggande manskliga rattigheter och social rittvisa inom EU. En
policys trovardighet beror helt och hallet pd hur den implementeras.
Medlemsstaterna mdste ta fram systematiska och omfattande strategier for
hur detta ska ske. Samtidigt maste de forsdkra sig om att implementering,
resultat och genomslag av strategier och policy ar 6vervakad och
utvirderad.

Slutligen vill jag pdminna om Europaparlamentets resolution fran 2005
som uppmanar medlemsstater och kandidatlinder att vidta dtgarder for att
forsakra att det finns tillgang till vard och socialférsikringar for alla, att se
till att ingen diskriminering forekommer, speciellt av romer pa
forlossningsavdelningar, samt forhindra att romska kvinnor
tvangssteriliseras. Resolutionen uppmanar speciellt FRA att fokusera pa
fordomar (Anti-Gypsyism/Romaphobia) mot romer i Europa.

Jag kan forsidkra er att FRA kommer att svara positivt pd resolutionen —
vilket redan bevisas av vart pdgdende arbete.

Soraya Post, Ordférande for International Romani Women’s Network
(IRWIN)

Forst: ett stort tack till de internationella institutioner som stottat oss
under de ar som IRWIN funnits. Jag hoppas att ni kommer att fortsatta att
stodja oss, det dr av yttersta vikt for det romska folket. Jag vill ocksa tacka
den svenska regeringen for att den lyssnar pa vara roster. Idag ar jag stolt
att vara en svensk romsk kvinna. Jag hoppas att andra regeringar i Europa
kommer att se till att en motsvarande konferens for romska kvinnor
ordnas arligen.

IRWIN bildades for fyra ar sedan. Organisationen har fért samman
romska kvinnliga aktivister fran 20 olika linder och har okat
medvetenheten kring romers manskliga rattigheter och drivit kampanjer
mot olika overgrepp mot romer.

Vi samlas har idag for att diskutera fradgor som for bara ndgra ar sedan
betraktades som tabun: 6vergrepp mot reproduktiva rattigheter, som till
exempel tvangssterilisering, skadliga sedvianjor som barniktenskap och
manniskohandel som sd hart drabbar vara barn och unga flickor.

IRWIN har tagit stark stallning mot dessa 6vergrepp mot de minskliga
rattigheterna. Det dr oacceptabelt for ett demokratiskt Europa att
tvangssterilisera sina kvinnliga medborgare och det dr otankbart att sidana



overgrepp ska forbli ostraffade. Vi kraver att de linder dar sddana
overgrepp begatts 6ppet erkdnner sina brott och att de kompenserar offren.

S& gott som varje dag moter romer i Europa fordomar: diskriminering,
trakasserier och fornedring. Det finns inget engagerat politiskt dtagande for
att motverka detta. Vi kraver andringar av lagar, regelverk och traditioner,
som direkt eller indirekt diskriminerar vart folk. Vi far ofta hora att de
problem som romanska kvinnor moter ar kopplade till var kultur och vart
satt att leva. Detta ar inte sant: problemen har sina rotter i den
konsekventa diskriminering vi utsitts for i vara samhallen. Vi vill bevara
var kultur for att den ar var rikedom. Vi menar att dven var kultur ar en
del av Europas kulturarv och att den darfor maste respekteras.

Under de senaste fyra dren har romska kvinniga aktivister mott hinder och
motstdnd dven inom sina egna grupper. Men nu vagar ingen lingre sdga att
romska kvinnor ar tvingade att hdlla sig till sina traditionella roller. Vi har
blivit viktiga forhandlare och medlare pa sdvil lokal, som nationell och
internationell niva. Vi arbetar for att gora Europas romer medvetna om
sina rattigheter. Den styrka, “empowerment”, vi uppndtt har inte bara
varit bra for kvinnorna utan for alla romer.

Miranda Vuolasranta, Vice ordférande fér The European Roma and
Travellers Forum (ERTF)

Jag har arbetat i manga ar inom olika institutioner och jag ar glad att ett
land inom EU har antagit utmaningen att arrangera en konferens for
romska kvinnors rittigheter.

ERTF ar den forsta demokratiskt valda pan-europeiska romska
organisationen. Vi representerar romer fran alla 47 linder inom
Europaradet. ERTF har en stark plattform inom Europarddet bdde pa den
internationella och nationella nivan, via vara delegater. Vi stodjer
helhjartat frasen ”Ingenting for romer, utan romer”, det vill siga att vi
skapar ett jamstallt deltagande.

For fyra ar sedan organiserade Europarddet en “hearing” med romska
kvinnor i Wien. Vi kvinnor som dé satt runt bordet sag tydligt att det finns
ett starkt behov av samarbete oss emellan. Det finns ett akut behov av en
romsk kvinnororelse som kan kimpa for romska kvinnors rittigheter.
IRWIN bildades 2003, men vi letar fortfarande efter fungerande metoder
for att stirka romska kvinnors rittigheter. I gdr hade vi en 6ppenhjirtig
diskussion hir, internt mellan romska kvinnonitverk. Vi kunde konstatera
att vi har romska kvinnliga nitverk bade p4 internationell och regional
niva. Men vi behover nu organisera oss battre och skapa en gemensam
vision for vart arbete och gemensamma handlingsplaner for hur vi ska ga



vidare. Vi méste ocksd samarbeta kring jaimstilldhetsfragor. Manga linder
har jamstalldhetskommittéer — kanske behovs speciella romska delegater i
dessa. Vi stdr i borjan av en lang process.

Trots allt detta arbete lever romer 6ver hela Europa idag i en allt svdrare
situation ur manniskorattssynpunkt. Attityder hdrdnar i en allt mer
materialistisk varld. De som ar fattiga, sarbara och marginaliserade, de
som inte har utbildning och som ar arbetslosa, de som inte kan sldss om en
plats i solen kastas 4t sidan. Vrakningar sker — fran Irland till Sibirien,
valdsamma attacker, fordomar, intolerans och uttalad rasism okar och
sprids snabbt. Sociala omstiandigheter forbattras inte, tvirt om. Bostader
saknas, liksom tillgang till rent vatten. Barnadodligheten okar bland romer
och resande. Det finns skraimmande fall bland annat i Italien. 100 000
romska flyktingar fran Kosovo har skickats till ”solidarity camps” i
Serbien — pd obestamd tid. Det ar mycket oroande.

Detta paminner om hur koncentrationsldgren byggdes upp under nazitiden.
Detta ar forstds ett mycket kontroversiellt uttalande — men vi vet inte hur
”solidaritetsligren” kommer att utvecklas. Vi har just deltagit i en
konferens med den serbiska regeringen som sa att de varken har expertis,
resurser, hus eller infrastruktur for att kunna ta emot dessa manniskor.

Den senaste rapporten fran FRA siger att romer dr den mest utsatta
etniska minoriteten i Europa, som utsitts for overgrepp mot sina
manskliga rattigheter och ar en sarskilt utsatt grupp nar det galler rasism.

Romska kvinnor utsitts dessutom for mangdubbel diskriminering. Jag
hanvisar till den senaste Europaradsresolutionen om romska kvinnors
rattigheter dar det slds fast att kvinnor utsitts for en extrem niva av
diskriminering.

Livslingden for romska kvinnor ar ungefar 15 ar kortare an for andra
kvinnor. Romska kvinnor ar ofta exkluderade fran halsovard — de far
endast vard i extremt akuta situationer, eller i samband med barnafodande.
Romska kvinnor har utsatts for rasism av virsta sorten, inklusive ingrepp
som sterilisering. Fa linder har erbjudit gottgorelse och upprattelse —
Sverige ar har ett undantag.

Avsaknaden av utbildning ir allvarlig. F4 romska flickor avslutar
grundskolan.

Det finns manga andra fragestillningar — jag rekommenderar er att lasa
FRA:s rapport. Det 4r en summering av den extrema diskrimineringen,
men det finns ocksa forslag pa vad staterna ska gora.

Vi har nu 6verblick 6ver brotten mot de manskliga rattigheter na. Men
rekommendationer racker inte — nu méste staterna implementera
rekommendationerna pa alla nivder. Det finns dessutom ett stort behov av



resurser. Och romska kvinnor och mian maste involveras pa alla nivéer i
arbetet for att komma till ritta med situationen.

ERFT rekommenderar att nationella natverk organiserar en ”Open round
table hearing” varje ar med romska NGO:er i varje land innan de
finaliserar de nationella rapporterna.

ERFT rekommenderar ocksa att direktivet for gender och jamstilldhet ses
Over genom att man lagger till romska kvinnors rittigheter.

Jag hoppas ocksa att det ska bli en arligen dterkommande konferens om
romska kvinnors rittigheter — jag kommer att rekommendera mitt land,
Finland, att std som vird nista 4r.

Temal:

Kampen mot trafficking

Huvudtalare: Anders Oljelund, Ambassador, koordinator i arbetet mot
trafficking, UD

Jag ar koordinator pa UD i arbetet mot trafficking sen ett och ett halvt r.
For tio ar sedan var trafficking ingen angelagenhet for oss pa
Utrikesdepartementet. I och med globaliseringen och 6ppnandet av
granserna till st har resandet blivit lattare. Att ta sig till rika linder har
blivit otroligt attraktivt for dem som kommer fran fattiga linder med
mojligheter att tjina pengar. Samtidigt har den organiserade kriminaliteten
funnit enorma vinster i trafficking av manniskor.

Trafficking ar en internationell friga och darfor maste vi agera mot den pa
ett internationellt plan och samarbeta vilket gor trafficking till en
angeldagenhet for utrikesdepartementen.

EU ar stolt 6ver att ha lyckats skapa en gemensam marknad for varor,
tjanster och manniskor. Men vi dr mindre stolta over att ocksd ha blivit en
intern marknad for trafficking. Tidigare betraktade vi i Europa
manniskohandel som ndgot som pagick utanfor vira granser. Men inget

land kan idag pdsta att det inte padgéar en handel med manniskor i deras
land.

Handel med manniskor dr tyvarr ingenting nytt. I Europa firar vi att det i
ar ar 200 ar sen den forsta lagen mot slaveri antogs. Men det betyder inte
att slaveri avskaffades for 200 ar sen. Slaveri pagick och pagar fortfarande
utanfor vara granser. Och nu har den kommit tillbaka till Europa.



Trafficking ar ett brott mot de manskliga rattigheterna. Alla manniskor har
fri- och rattigheter. Ingen kan dga en minniska, silja eller kopa en annan
manniska. Detta ar en grundlaggande rattighet. Trafficking innebar att
man tar dgandeskap over en annan manniska och dirmed bryter mot
denna rattighet.

Barnkonventionen som togs 1989 var ocksa ett stort steg framdt. Innan
den togs sdg vi pa barn som en som ar i behov av skydd, men som i stort
sett dgdes av familjen. I och med barnkonventionen ser vi pd barn som en
manniska med egna rittigheter. Konventionen innebir att stater och dess
regeringar och myndigheter ar skyldiga att skydda barn dven mot sina egna
familjer, om sd ar nodvandigt. Fordldrarna ar de som ar primart ansvarig
for barnen, men de dger inte barnen.

Det finns mdnga internationella konventioner som beror trafficking
specifikt. FNs Palermoprotokoll fran 2002 ar ett av de grundliaggande
skydden mot trafficking. I den stdr det att en person har utsatts for
trafficking om han eller hon har rekryterats for att exploateras. Uppsatet
om att exploatera har oftast inte meddelats offret eller s har han eller hon
inte forstatt detta forrdn senare. Trafficking behover inte innebara vald
eller hot om vald utan det racker med att det finns en svaghet eller en
beroendestallning och att personen har lurats. Oftast foregas dock detta av
vald eller hot om vald. Som grund for atal for trafficking av barn kravs det,
enligt Palermoprotokollet, varken tving, hot om vald eller att ndgon har
lurat barnet, eftersom barn alltid befinner sig i en beroendestallning till

vuxna.

Vad ar exploatering? Nar det galler trafficking for prostitution anvander vi
i Sverige oss inte av begreppet exploatering eller tvang for att bega sexuella
tjanster, eftersom vi har en lagstiftning som forbjuder kop av sexuella
tjanster. Var lagstiftning ser all sexuell handel som exploatering av den
prostituerade. En annan form av exploatering ar tvangsarbete eller
slavliknande arbetsforhallanden. Forsiljning av organ ar ett tredje omrade
av exploatering som tas upp i Palermoprotokollet.

Det ar slutligen vara domstolar som avgor vad som ar exploatering. Alla
EU-lander har skrivit under protokollet och ar darmed skyldiga att ha en
lagstiftning mot trafficking.

Regeringar och myndigheter ska skydda traffickingoffer. De som utsitter
ndgon annan for trafficking begar ett brott. Men det ar bara regeringar och
myndigheter som kan bryta mot minskliga rattigheter, vilket sker nir de
inte skyddar manniskor som utsatts for trafficking. De kan aldrig frinsaga
sig ansvaret for att uppratthalla de manskliga rattigheterna genom att
skylla pa dem som begar traffickingbrott.



Regeringarna har atagit sig att motverka trafficking pa tre olika omraden —
forhindra trafficking, skydda de som utsatts for trafficking och dtala de
som begdr brotten. For att forhindra att brott begas ar det viktigt att
arbeta med de orsaker som gor att mdnniskor hamnar i riskzoner. Dessa
kan bero pa fattigdom, brist pd inkomstmojligheter eller pd grund av krig
eller konflikter i hemlandet. Andra orsaker som driver pa trafficking ar
brist pa utbildning och brist pa jamstalldhet. Att stirka kvinnor och oka
deras makt skyddar inte bara dem sjilva fran att bli offer for trafficking
men skyddar ocksé deras barn.

Barnarbete 4r vanligt forekommande och dven nodvandigt i manga lander.
Det ar viktigt att klargora att inte allt barnarbetare ar trafficking.
Majoriteten av barn som skickas ivag for att arbeta gor det for att forsorja
familjen eller for att lara sig ett yrke. De flesta blir mer eller mindre vl
omhandertagna, dven om alltfor manga behandlas illa.

For 100 ar sedan, ndr min farfar dog vid 33 drs dlder, kunde inte min
farmor forsorja sina barn. Hon skickade d& ividg sina tvd smd soner — min
far till en fiskare och hans familj och min farbror till en bonde. Detta var
inte ovanligt i Sverige. Aven om situationen fér min far och farbror pa
inget satt ar jamforbar med den som manga barn tvingas uppleva i Afrika,
Asien och Latinamerika, s kan situationen for barnen i Sverige ha varit
likvardig. I Sverige utnyttjades ocksa barn och de behandlades illa. Manga
flickor, men dven pojkar, utnyttjades sexuellt. Dessa saker diskuterades
inte Oppet i Sverige for hundra ar sedan utan kom fram forst manga ar
efterat.

Det skulle inte finnas trafficking om det inte fanns en efterfragan och det ar
de rika linderna som ar marknaden for trafficking. Men att kimpa mot
efterfrigan ar mycket svdrare dn att arbeta mot tillgdngen. Vira resultat
for att minska efterfrdgan ar mycket daliga. Sverige har varit ett land for
trafficking av mdnniskor som utnyttjas for prostitution. Vi har en unik
lagstiftning som kriminaliserar kop av sexuella tjanster och inte den
prostituerade. Det var inte moraliska hiansyn som var bakgrunden till
lagstiftningen utan den kom till for att 6ka jamstalldheten eftersom det ar
framst kvinnor exploateras i sexhandeln. Den har lagstiftningen gor att de
som sysslar med trafficking for prostitution undviker Sverige.

Diaremot ser vi en okning av trafficking for arbetsskal, vilket idag kanske
ar vanligare an trafficking for sexhandeln. Hur ska vi bekampa
arbetskraftsexploatering? Billig arbetskraft ses som ndgot mer eller mindre
acceptabelt i manga lander. I vissa EU-lander utgar det regionalstod for att
bygga upp industrier. Ofta arbetar gra eller svart arbetskraft i dessa
industrier och manga utnyttjas som billig arbetskraft. I EUs regionalstod
stalls det inga krav pa att de som mottar regionalstod ska anvinda sig av



legala arbetare. EU skulle kunna stilla krav pd att mottagarna av
regionalstod inte anstaller gra eller svart arbetskraft samtidigt som de ska
folja minimiregler for arbetare. Det finns dven en konkurrensaspekt som
man kan havda for att infora krav. De som anvander sig av gra eller svart
arbetskraft undergraver konkurrensen eftersom foretagen inte betalar skatt
pa arbete.

Lt mig ge ett litet exempel fradn Sveriges historia vilket har starkt kvinnan.
Pa slutet av 1940-talet andrades mottagaren av det generella barnbidraget,
ett bidrag som gar ut till alla familjer och ar en del av det generella
valfardsprogrammet. Det bestimdes da att pengarna skulle betalas ut till
modern istallet for till fadern. Detta berodde pa att man ansdg att risken
for att barnbidraget skulle anvindas till tobak, alkohol och annat som inte
kom barnet till godo minskade om modern fick barnbidraget. Men det som
var annu viktigare var att det var ett sitt att stirka modrarna. Om vi vill
kdmpa mot barntrafficking maste vi stirka kvinnorna och moédrarna i de
lander dir risken dr storst for att utsittas for trafficking. Ingen utveckling
ar mer effektiv 4n den som gér via kvinnor.

Regeringar har ocksa lovat att dtala och straffa alla som begar trafficking-
brott. Att dtala de som utfor traffickingbrott ar svart eftersom det ar ett
internationellt brott och det ror sig om vilorganiserade kriminella natverk.
Det finns lagstiftning men det kravs ett okat samarbete mellan poliskarer,
atalare och lagstiftare i alla lander. Vildigt fa fall har tagits till domstol.
Under 20035 registrerades 45 fall av trafficking men endast sju av dessa gick
till atal i en domstol. Ett problem ar att de enda vittnen i en domstol ar de
som sjalva utsatts for trafficking och de vagar sillan vittna. Darfor kravs
det ett val utbyggt vittnesskydd och de som vittnar borde ges ritten att
stanna i landet sa lang tid som det kravs for ett dtal.

Det tredje ansvarsomradet som regeringar och myndigheter dtagit sig
handlar om att skydda offer som utsatts for trafficking. Men att skydda
offren har visat sig vara mycket svart. De dr forst och framst offer for
nigon form av exploatering som prostitution, arbete under slavliknande
forhallanden, barn som tvingas till tiggeri eller har smugglats in som
illegala invandrare.

De flesta linder arbetar med att skydda offer och det finns linder som ger
brottsoffer for trafficking ratt att stanna i landet i upp till sex manader. For
att lyckas kravs det ett gott vittnesskydd, samtidigt ska de som utsatts for
trafficking ska ha ratt till halsovard, psykologisk rehabilitering och socialt
stod.

Vi behover 6ka medvetenheten om trafficking hos sociala myndigheter,
polis, dtalare, tullpersonal, migrationspersonal, ambassadpersonal och all
annan personal som kan komma i kontakt med traffickingoffer.



Nar det ar dags att atervanda till ursprungslandet bor brottsoffren fa stod
att dteranpassas och ges mojlighet att hitta ett annat jobb. Det kravs ett
langsiktigt stod framfor alle till de flickor och kvinnor som utsatts for
trafficking till sexhandeln. For att dteranpassas maste de hitta ett yrke.
Tyvarr ar resultaten mycket svaga i arbetet med att dteranpassa
traffickingoffer. Vi miste se dem som minniskor med minskliga
rattigheter forst och frimst och inte bara som offer for trafficking.

Jag borjade med att prata om manskliga rattigheter och en manniskas
vardighet, oavsett om det 4r en man, kvinna, flicka eller pojke. I sondags
var jag i kyrkan pa forsta advent och lyssnade pa biskopen som pratade
om véald. I hennes predikan refererade hon till ett mord pa en pojke.
Orsaken till mordet var att en annan pojke tyckte att den som mordades
hade sett ned pad honom och att han och hans vanner darfér misshandlade
pojken till dods. Vald och trafficking handlar om att se ner pd andra
manniskor. Vi utsdtter inte manniskor for trafficking eller vald om vi
respekterar dem. Vi maste se alla manniskor med vardighet och respekt.

Temall:

Respekt for reproduktiva rattigheter — ur
romska kvinnors perspektiv

Huvudtalare: Magda Mierzewska, Europaradet, jurist verksam i
Europadomstolen

Att respektera reproduktiva rdttigheter

Europakonventionen (Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna) dr en hornsten
for hela systemet. Konventionen dr undertecknad av alla 47 medlemsstater
och den omfattar bland annat reproduktiva rattigheter.

En av de stora fordelarna med ECHR ir att den dr mycket littillgianglig
och anvandbar. Alla medborgare (individer eller i grupp) har ratt att
aberopa konventionen och anmaila sitt fall till Europadomstolen, som
undersoker om staten har brutit mot de minskliga rittigheterna.

En annan styrka ar att de fall som tas upp i domstolen ofta far stor medial
uppmarksamhet i hemlinderna. Domstolens utlitande dr dessutom
bindande for staterna och domsluten driver fram nationella reformer.



Domstolen ar reaktiv — den svarar enbart pa fall som anmals till
domstolen. Domstolens roll dr att studera fall och utveckla juridiken —
ingenting ar alltsd ”skrivet i sten”. Sedan ”de nya demokratierna” gitt med
i Europaradet utvecklas policyarbetet mycket snabbrt.

Det ar darfor viktigt att NGO:er anmiler fall som kan leda till viktiga
prejudicerande beslut av domstolen. Domarna kan vara mycket viktiga
patryckningsmedel i det inhemska systemet — de paverkar den nationella
lagstiftningen, domstolar, parlamentariker och andra politiker.

Ett problem ar dock att fallet forst maste ga genom alla instanser i det
nationella rittsvasendet. Vil hos Europadomstolen tar behandlingen lang
tid — antalet fall som kommer till domstolen dr mycket stort. Detta kan
vara ett speciellt problem just i frigor som har med reproduktiva
rattigheter att gora.

(Magda Mierzewska namner ett fall med en kvinna i England som pa
grund av cancer tvingats operera bort sina dggstockar. Innan operationen
lat hon och hennes man befrukta ett antal 4gg. Nu 4r de dock skilda och
han gér inte med p4 att kvinnan insemineras med dggen. Domstolen domde
till mannens fordel. Fallet visar tidsfaktorns vikt nar det galler 4renden som
handlar om reproduktion.)

Europakonventionen ir inte speciellt utformad for att kunna behandla
fragor som har med reproduktiva rattigheter att gora — dessa fragor maste
alltsd ”oversattas” till ECHR:s terminologi. Det faktum att det ar en
institution som ska forsvara manskliga rattigheter innebar inte heller att
domstolen automatiskt ar sympatiskt installd till kvinnors syn pa
rattigheter. Domstolen maste ocksd viga individens behov mot
allmanhetens. Jamstalldhet ar dock en viktig fradga i alla medlemsliander
och det ar svart att forestilla sig en situation nar det skulle vara motiverat
att erbjuda vard som inte ar likvirdig pa grund av kon.

Domstolens beslut kan vara mycket viktiga for NGO:er. Men det finns
ocksa en risk att den NGO som driver fallet blir sd inriktad pa att fa ratt
att de glommer att ta hand om offret. Den drabbade beh6ver mycket stod,
speciellt nar medieuppmarksamheten ar stor.

Det dr ocksa viktigt att NGO:er dar med och bevakar att domstolens beslut
foljs upp i hemlandet och dven deltar i diskussionen om hur domen bast
ska forvaltas och utveckla det nationella systemet. Nyligen avgjorde till
exempel domstolen ett fall som ror skolsystemet i Tjeckien. 18 romska
familjer fick ritt i sin anmalan att det var en form av diskriminering nar
deras barn satts i speciella skolor. Tjeckien méste nu dndra sin lagstiftning.
Det ar viktigt att det sker i dialog mellan alla berorda parter.



Hilsofragor ingar i Europakonventionen — men det finns ingen given
standard for halsovird som varje stat maste uppna. Felbehandlingar ar inte
heller med sjalvklarhet ett fall f6r domstolen. Men en stats underlitande
att erbjuda adekvat vird kan bryta mot artiklar 2, 3 och 8 i konventionen.

Domstolen kan alltsd ha svart att driva frigor som ror reproduktiva
rattigheter. Det finns inte alltid en EU-standard for dessa fragor. Ett
exempel dr abort. Men ju fler fall som laggs fram framfor domstolen, desto
mer kommer fragan att belysas och dirmed paverka lagstiftningen. Det
kan f& en mycket stor betydelse for reproduktiva rattigheter.

Det ar alltsa viktigt att ldra sig att anvanda konventionens sprakbruk om
man vill driva ett drende som handlar om reproduktiva rattigheter.

Relevanta artiklar dr: Articles 2, 3, 6 (i viss man), samt 8, 9, 10, 12, 13, 14.

Relevanta fall kan studeras pa: www.echr.coe.int/HUDOC.

Workshop - Temall
Kampen mot trafficking

Talare:

Gulnara Shahinian, Internationell expert pd anti-traffickingfragor,
Armenien.

Karin Norlin, Chef for Ungdomsjouren Stockholm, Sverige.

Miranda Fejzo, Anti-tafficking medlare, Albanien.

Gulnara Shahinian:

Titeln pd den hir konferensen ar symbolisk. Sen jag var barn har jag hort
och sett romska kvinnor utfora fantastiska fargstarka och romantiska
sanger och danser. Men jag har genom dren ocksa hort manga roster fran
romska kvinnor som utsatts for trafficking,

Trafficking star sen 15 4r tillbaka som en av Europas storsta utmaningar.
Det ar en av de mest avskyvirda handlingar en mianniska kan begd och
innebar att manniskor utnyttjas som objekt for att siljas om och om igen.
Enligt ILO omsitter tvangsarbete och trafficking omkring 32 miljarder
dollar om 4ret vilket innebar att den raknas som den tredje storsta illegala
verksamheten i virlden. Men enligt min uppfattning ar det trafficking som



omsitter mest resurser. Vapen och droger kan bara siljas en ging medan
manniskor siljs och atersiljs om och om igen under flera ar. I ett fingelse i
Dubai triffade jag en kvinna som under tre manader hade salts fyra ganger
for 4000 dollar.

Inget land ar immunt mot trafficking, utan ar antingen ett ursprungsland,
transitland eller en slutdestination. Sydostra Europa ar det omrade dar
trafficking 4r mest utbredd som en foljd av de dramatiska sociala,
ekonomiska och politiska forindringarna som skedde i dessa linder efter
Sovjetunionens fall. Manga av de har lindernas sjalvkinsla och stolthet har
gjort det svart for dem att acceptera sin roll inom trafficking.

Mainga internationella organ har bidragit till att 6ka medvetenheten om
trafficking och de har stott nationella regeringar och myndigheter i arbetet
med att stifta lagar och ta fram program for att forhindra trafficking.

I arbetet med FN:s konvention mot trafficking togs det fram en definition
av trafficking som i sig bygger pd mer an 100 ar av juridisk praxis i
kampen mot slaveri och modern form av trafficking. Europaradets
resolutioner, EU-rddets ramverk mot trafficking och OSSEs direktiv fran
2004 har alla hojt frdgan pa den politiska dagordningen och sitter
manniskans rittigheter i centrum for arbetet mot trafficking.

Europarddets konvention ”Actions Against Trafficking in Human Beings”,
fran 2008, har redan ratificerats av tio linder. Konventionen tar upp alla
former av trafficking: om den ir nationell eller transnationell och om den
ar kopplad eller inte kopplad till organiserad brottslighet. Den har dven ett
genusperspektiv pa trafficking. Konventionen innehaller ocksa en
definition av traffickingoffer vilket gor det ldttare for brottsoffer att fa
vittnesskydd och brottsofferstod. Konventionen ger ocksa en person som
utsatts for trafficking ratten att stanna kvar i landet i upp till 30 dagar.

Det ar viktigt att brottsoffret inte atalas eller straffas for att ha begétt
nagon form av brott. Stater bor istillet skydda brottsoffer samtidigt som de
bor fa tillgang till alla de tjanster som de kan behova, sarskilt om det
handlar om trafficking for prostitution.

Trafficking forandras ar for ar. Men det som inte fordndras ar att de
utnyttjar utsatta manniskor och barn. Forskning runtom i Europa visar pa
att en stor del av dem som utsitts for trafficking har utsatts for flera
former av exploatering: som till exempel att utfora sexuella tjanster, begd
smabrott, arbeta och eller silja narkotika. Romer och zigenare, manga av
dem minderariga, star for en stor andel av brottsoffren for traffickingbrott.
Romska barn mellan 6-10 ar utnyttjas for att tigga och begd smabrott.
Romska flickor som ar mellan 15-17 ar utnyttjas som prostituerade. Det



finns en del berittelser om trafficking for organtransplantation men det
saknas dnnu fakta som stodjer detta.

Nationella minoriteter riskerar oftare att siljas om och om igen. De som
begar traffickingbrott utnyttjar deras utsatthet och svagheter. Orsakerna
till trafficking kan man finna i fattigdom — och sarskilt en typ av
feminisering av fattigdomen — vald, arbetsloshet, avsaknad av utbildning,
och svaga etniska normer. Men orsakerna finner man ocksa i behovet av
billig arbetskraft och behovet av prostituerade i de rika landerna. Samtidigt
rader det en total avsaknad av skyddsnit i sydostra Europa.

Trafficking ar ett allvarligt brott men ocksa en absolut krankning av en
manniskas rattigheter. I ursprungslinderna saknas sociala rattigheter i
form av arbete, halsa, hus. Det saknas ocksd program for att skydda
minoriteternas rattigheter i manga linder i Sydostra Europa.

Mina rekommendationer kommer fran mina erfarenheter av att ha arbetat
i landerna runt Svarta Havet. Den forsta rekommendationen betonar
vikten av 0kat samarbete, forst och framst inom linderna. I minga linder
finns det en bra koordination mellan olika departement och myndigheter
och det civila samhallet. EU-kommissionen har pekat pa det viktiga arbete
som enskilda organisationer utfér men samtidigt betonat att dessa
organisationer inte bor utfora allt arbete i linderna.

Minoriteter kan och bor vara med nar program for att skydda och
forhindra trafficking tas fram. Det behovs ocksé ett 6kat samarbete mellan
ursprungsliander, transitlinder och de lander som ar slutmalet for
traffickingen. Ett bra samarbete 4r otroligt viktigt nar en som utsatts for
trafficking ska dtervinda till sitt ursprungsland. Jag anser att en manniska
som utsatts for trafficking inte ska deporteras, utan ska alltid dterviandas
med virdighet och respekt. Samarbete med enskilda organisationer som
har kontakter pa plats ar nodvandigt eftersom offret ska dtervanda till en
familj eller ett samhille dar det ofta finns en stark kinsla av stolthet och
heder. En del av dem som atervinder ses som en vanira for familjen efter
ha utsatts for trafficking vilket kan innebéra en allvarlig risk for deras egen
sikerhet men ocksa for deras barn.

Nir det handlar om det forebyggande arbetet mot trafficking anser jag att
vi maste tanka om, bade nar det géller politiken och det sitt vi agerar mot
de grupper som ar mest utsatta. Lagstiftning bor dndras sd att utsattheten
ocksa tar in ett genusperspektiv. Vi maste ocksd lira oss mer om de mest
utsatta grupperna, som till exempel romer, och hamta in kunskap fran
dem. Vi mdste ocksa lata kvinnor komma fram i storre utstrackning och ge
dem fler mojligheter att f4 jobb och o6ka tillgidngen till mikrokrediter. Det
kravs ett mer integrerat synsitt i det forebyggande arbetet och for att forsta
orsakerna till trafficking. Personal som forst moter trafficking, som tull,



polis och socialarbetare behover utbildning sd att de kan battre mota och
forstd romer och andra utsatta minoriteter. Och det behovs ett 6kat och
battre samarbete mellan enskilda organisationer och myndigheter. Romska
organisationer bor inkluderas i programmen for att forebygga trafficking.

Nar det galler trafficking av barn sa finns det idag flera speciella
dokument. FN:s kontor for manskliga rattigheter har tagit fram riktlinjer
for hur barn ska skyddas. Unicef har sjidlv och tillsammans med OSSE tagit
fram en rad dokument och WHO har satt upp en standard for hur barn
som utsatts for trafficking ska behandlas.

Vikten av att registrera barn har betonats eftersom det dr de
odokumenterade barnen som I6per storst risk att utnyttjas for trafficking.
Skolsystemen behover bli battre med en storre 6verblick over nar och om
barn fran minoritetsgrupper inte kommer till skolan.

I minga linder ar frigan om romer mycket kinslig. Dar behovs det fler
och bittre debatter for att 6ppna upp for mer diskussioner om olika
minoriteter.

Karin Norlin:

Som chef for ungdomsjouren hade jag mojligheten att delta i ett
antitraffickingprogram som pdagick i ett ar. I detta deltog fyra personer fran
varje land, bdde fran myndigheter och enskilda organisationer. I och med
det hdr programmet har vi nu ett fungerande natverk av organisationer i
Europa som ocksd dr ett stod i mitt arbete.

Vi pa ungdomsjouren moter traffickingoffer nar de har begatt ndgon form
av brott. Oftast nar vi pratar om trafficking sa tar vi for givet att det
handlar om sexuell exploatering, men det som vi oftast méter dr barn och
ungdomar som tvingas begd brott, tigga pa gator, arbeta eller silja
narkotika. De allra flesta barn och ungdomar som vi moter ar de som
tigger eller de som begdr ndgon form av brott som till exempel fickstolder.

Ungdomsjouren dr en av tre enheter pA Maria Ungdom. Vi har sex
socialarbetare som arbetar med ungdomar péd gatorna i centrala
Stockholm. Vi moter barn och ungdomar som arbetar som prostituerade,
begar brott eller siljer narkotika. Vi har ocksa ett kontor hos Polisen i
Stockholm dir tvd socialarbetare jobbar. Tillsammans med polis, dklagare
och ungdomsvardsenheter forsoker vi stodja barn och ungdomar.

Ett problem ar att de vi moter 4r omhandertagna vilket gor det svart att
vinna deras fortroende. Ofta har ett barn begatt ett brott och
omhindertagits av polisen och det finns en misstanke om att barnet har
utsatts for trafficking. Det hander ocksa att ett barn som tigger tas omhand



for att det finns en misstanke om att de har utsatts for trafficking. De flesta
barnen vi moter kommer frdn Ruminien, Moldavien, Bulgarien,
Vitryssland, Polen och Ryssland och manga av barnen dr romer.

Det finns flera svarigheter med att arbeta med dessa barn och ungdomar. I
Sverige dr det hir ett relativt nytt fenomen, alltfér ofta ser inte myndigheter
de hir barnen och ungdomarna som offer for trafficking utan som unga
kriminella turister. Barnen soker sillan asyl och de ar ofta tillsagda att de
ska undvika alla myndigheter. De har sillan ndgra id-handlingar och de ar
ofta traumatiserade och radda. Darfor ar det svart for dem att soka hjalp
hos oss pa ungdomsjouren.

Jag anser att det ofta gloms bort att lagstiftningen som vi har i Sverige ger
skydd 4t alla barn som befinner sig i Sverige. Detta omfattar dven de barn
som manga ser som kriminella turister men som ofta ar offer for
trafficking.

Trafficking ar ett internationellt problem och offren har ett ursprungsland,
de fiardas genom transitlinder innan de nér slutmdlet. Forhoppningsvis
omhindertas barnen av en organisation eller myndighet nidgonstans pa
vagen. Det ar oerhort viktigt att myndigheter och enskilda organisationer
kan samarbeta Over granserna for att stoppa de kriminella vuxna som
anvinder sig av vara barn for att tjdna pengar.

Miranda Fejzo:

Den svara situationen i Albanien 4r konsekvens av en ling och smirtsam
overgang fran diktatur till ett demokratiskt system och har inneburit
sociala och ekonomiska konsekvenser for alla medborgare. Romerna i
Albanien tillhor den lagsta klassen i samhallet och de lever under svéra
sociala och ekonomiska forhallanden vilket dr en av grundorsakerna till att
de ocksa ar mest utsatta for trafficking. Romska barn, ungdomar och
kvinnor blir ofta upptagna av kriminella natverk.

Den trafficking vi ser idag i Albanien beror pa att romer inte har upplevt
ndgon som helst form av forbattrad levnadsstandard. Trafficking kan
fortsatta sd lange den sociala och ekonomiska situationen for romer i
Albanien inte blir battre. Den nationella strategin som har som mal att
inkludera och forbattra for romer inom omraden som utbildning, kultur
och arbete har inte genomforts.

Den enorma arbetslosheten som rader for romska min och kvinnor och
ungdomar pdverkar framfor allt barnens situation. Det rdder ocksd en stor
analfabetism samt allvarliga brister i jimstilldheten, med skilsmissor och
véld som vanliga inslag inom familjen. Samtidigt registreras alltfor f4



romska barn vilket utgor en allvarlig risk for att de ska utsattas for
trafficking.

P4 den positiva sidan stir den nationella strategin mot trafficking. Den
fungerar som ett hinder for trafficking av romska barn, ungdomar och
kvinnor. Det har ocksa utsetts en nationell koordinator i arbetet mot
trafficking som star under viceministern for inrikesfragor. Koordinatoren
Ilva Zajmi har varit mycket aktiv och starkt bidragit till arbetet for att
forhindra trafficking.

Vi soker ett storre samarbete med oss romer pé en internationell, nationell
och lokal nivd. Romer bor ocksa inkluderas i arbetet med att forbattra
levnadsstandarden for romer. Med mer och battre samarbete mellan romer
och myndigheter skulle programmen bli mer effektiva och vi skulle battre
kunna utforma utatriktade kampanjer for ckad medvetenhet och kunskap
om trafficking.

Projektstod fran internationella organisationer har bidragit mycket till
arbetet mot trafficking. Har vill jag sarskilt nimna ett projekt som stods av
Sverige i staden Korca. Det ar ett valdigt viktigt program som for forsta
gangen inkluderar romer i stadens arbete. Malet med projektet ar att
forbattra levnadsstandarden for romer, skapa arbetstillfallen och att
forhindra barnarbete. Arbetet leds av romska organisationer som bidar
med egen finansiering. Det hir projektet sprids nu over flera omrdden och
stader i Albanien och vart mal ar att det ska nd ut 6ver hela Albanien.

Vart deltagande i projekt och aktiviteter for att bekampa trafficking
kommer att férvandla oss romer fridn passiva mottagare till aktiva
deltagare i det forebyggande arbetet mot trafficking. Det kommer ocksd att
bidra till at 6ka trovirdigheten for romer och dven direkt paverka romska
familjer. Det forebyggande arbetet kan ocksa bidra med att bygga upp ett
motstand mot trafficking hos den romska minoriteten och bidra till
bildandet av utbildningscenter.

Att minska arbetslosheten hos den romska minoriteten i Albanien 4r ocksa
viktigt for att forhindra trafficking. Mer och battre information som bidrar
till att 6ka medvetenheten inom den romska minoriteten dr ocksd en viktig
komponent i kriget mot trafficking. Sarskilt betydelsefull 4r information
och utbildning av barn och ungdomar. Genom at producera videos,
DVD:er, CD-skivor och Internettjanster pa romska spraket kan vi paverka
barn och ungdomar och dirmed forebygga trafficking. All information bor
undvika stereotyper och fordomar for att inte bidra till 6kad
diskrimineringen.

Vi vill att manga romska barn och ungdomar ska fa en bra utbildning sa
att de kan specialisera sig och integreras pa arbetsmarknaden. P4 sa satt



kommer antalet traffickingoffer av romska albaner att minska dramatiskt
och vi kommer da att se romer integrerade i det albanska samhallet vilket
aven 4r av stor vikt for att nd framsteg inom EU.

Diskussioner:

Flera av dhorarna diskuterade fragan om barn och tiggeri och om tiggeri
bor ses som trafficking. Bland annat berdttade en dhorare frdin Rumanien
att romska organisationer inte har velat diskutera tiggeri och att det tog
flera 4r innan fragan om tiggande barn och trafficking kunde tas upp over
huvud taget. Frdgan som stilldes av flera 4r om tiggeri ska ses som
trafficking eller om det ska ses som ett romskt problem — en nodvandighet
for att forsorja sig och familjen.

Ett annat problem som diskuterades var frigan om aktenskap over
grianserna och romska brudar som lovas bort av sina fider. Var gar
griansen mellan manniskosmuggling och trafficking?

En av deltagarna ansag att det var omoijligt att stoppa trafficking utan det
enda man kan gora ar att minska foreteelserna.

Korruption bland myndighetspersoner ar en starkt bidragande orsak till att
trafficking kan fortsatta. En deltagare berittade att trafficking i Rumanien
inte diskuteras oppet pa grund av den omfattande korruptionen dar.

Romska gruppen ar mer utsatta och bidrar ocksa till trafficking men
myndigheter tar gdrna upp de kulturella siregenheterna som finns bland
romer och skyller ofta forekomsten av trafficking pa romska traditioner.

En dhorare ansdg att romska organisationer saknar makt och for att f4 mer
makt behover de fler jurister och forskare som kan stodja dem i arbetet
med och mot myndigheter.

— Jag ser barn som tigger. Jag har sett kvinnor som blivit offer for
trafficking och som har silts av sina egna man pa grund av fattigdom,
berittade en dhorare.

I Finland har antalet barn som tigger pa gatorna ocksa okat. Helsingfors
bad staten om stod i arbetet med tiggande barn.

Den albanska regeringen har forsokt arbeta med tiggeri och trafficking. Pa
de storsta gatorna i huvudstaden finns det manga tiggande barn. Oftast ar
barnen dir med forildrarnas godkdnnande men ibland 4r det andra vuxna
som tjanar pengar pa barnen. Unicef, IOM och andra har tittat 6ver de
virsta formerna av tvangsarbete for barn. De kom fram till att tiggeri
skulle ses som ett Overgrepp mot barnet eftersom det innebar att barnet



inte kommer att kunna ga i skolan och dirmed gir miste om flera av de
rattigheter som de har enligt barnkonventionen.

— I vér lagstiftning ar skolan obligatorisk fran klass ett till nio och barn far
inte arbeta innan de dr 14 4r. Allt arbete innan dess anses som
tvangsarbete. Vart dilemma var om vi skulle kalla detta for trafficking.
Ofta deltar fordldrarna pa ndgot satt och om vi dtalade dem sa skulle
barnen limnas utan forildrar. Vi ville darfor inte satta fordldrarna i
fangelse. Vad vi har ar nu ett varningssystem for foraldrar medan de som
utnyttjar barn i organiserade former kan atalas for tvdngsarbete, berdttade
en deltagare fran Albanien.

— Myndigheterna i Albanien samarbetar med alla parter som vill delta i
arbetet mot trafficking. Det finns en statlig kommitté mot trafficking och i
den finns inga romer just nu. Men vi utestanger inte nigon automatiskt.
Lokala myndigheter ar tvungna att tillita alla som vill delta i arbetet och
kan inte stinga ute nigon som kommer in med forslag. Men det finns ett
kommunikationsproblem mellan bada parter, bdde myndigheter och
romska grupper. Lagligt sett sd dr romer albanska medborgare och har
samma rattigheter som andra medborgare. Registreringen av romska barn
ar lag. Vi har ett program for att oka antalet registrerade barn och i det
ingdr att ta bort den straffskatt som de som registrerar sina barn for sent.
Vi vill ocksa bli battre pa att informera romer om deras rattigheter.

En annan deltagare undrade hur romer bor i Albanien.

Ytterligare en dhorare tog upp frigan om att internationella organisationer
har stimplat romer som grupp inom trafficking. Hon tog upp ett fall av
stereotyper som kommer med i beskrivningar av trafficking. En utredning
beskrev att orsaken till att romska flickor oftare utsattes for sexuell
exploatering ar att de snabbare nar puberteten. Ett problem ar att experter
pa romer nistan alltid ar icke-romer. For att komma &t stereotyper och
fordomsfulla rapporter efterlyste hon att fler romer utfér undersokningar
och forskning.

— Finns det ndgra bra exempel pd hur man kan arbeta med de
traffickingoffer som atervander till ursprungslandet?, frigade en deltagare.

— Vilken alder 4r det pa barnen som kommer till Sverige och blir
omhandertagna?

— Minga barn som kommer for att tigga i Sverige kommer tillsammans
med sina foraldrar och de kommer alltid fran fattiga linder. Detta ar inte
trafficking. Men om de kommer till er och siger att det hdr dr min far men
det visar sig sen att det inte dr det. Hur gor ni for att folja upp detta,
fragade en deltagare Karin Norlin.



— Minga av de barn som utsitts for trafficking kommer fran linder dir de
inte har registrerats. Om de faller offer for ligor sa kan inte fordldrarna ga
till myndigheterna och eftersoka barnen eftersom de inte har nigra bevis
pa att barnet finns.

— Jag ar glad over att mota en romsk kvinna fran Albanien som arbetar
med trafficking. Det 4r smartsamt att se vara barn pa gatorna. Vi romska
kvinnor kan gora mycket. Vi kdnner smartan i vara hjartan. Jag har jobbat
med gatubarn i Grekland och samarbetar garna med din organisation i
Albanien. Andra romska organisationer bor ocksd samarbeta for att hindra
romska barn frén att hamna i trafficking.

Gulnara Shahinian:

Trafficking kommer inte ursprungligen frin romer. Fenomenet finns
overallt. De som tjdnar pd trafficking utnyttjar svaga grupper och vi far
inte skylla trafficking pd minoriteter. Det ar ett globalt fenomen som
utnyttjar individer. Vi méste samarbeta battre. Vad som saknas ir en
samordnad Oversyn av trafficking. Myndigheter gor inte det de ska och
enskilda organisationer gor saker som aligger myndigheter. Att skicka
tillbaka en person som utsatts for trafficking ar en mycket smartsam
process. Det behovs sarskilda fonder for att ta hand om dem som
atervinder.

All form av exploatering ar trafficking, oavsett om det dr for tiggeri eller
sexhandel. Det har varit svart att diskutera tiggeri med romska kvinnor.
Mainga sager att tiggeri ar kulturellt, men jag tycker att de som sdger sa
saknar kunskap om hur problemet ser ut. Det handlar om organiserade
ligor dar barn utnyttjas av vuxna for att tjana pengar. Ibland ar det en
svar gransdragning mellan kulturella rattigheter och manskliga individuella
rittigheter, men om ndgon tjanar pengar pa att utnyttja barn s handlar
det om trafficking.

FN:s konvention ger traffickingoffer ratten att stanna i landet dir brottet
upptickts i 30 dagar. Detta kallas for ”reflection period”. Men det dr upp
till varje land om offret ska fa stanna lingre eller om hon eller han ska
skickas tillbaka. Italien och Belgien har utokat den har tiden eftersom det
tar langre tid 4n 30 dagar for att utreda brott och dven att ge stod at
traffickingoffer. Manga ginger sd hotas familjen och offret om de
atervander. De som sysslar med trafficking anvander sig medvetet av hot
for att skapa rddsla hos offren. I den amerikanska lagstiftningen ges offret
mojlighet att stanna och fa skydd om personen samarbetar med polis och
aklagare. Offren far da tillgang till halsovard, ges socialt stod samt
utbildning i sprak och far dven genomga ett integrationsprogram.



Nar det giller program for att dterborda ett traffickingoffer sa krivs det att
de ar langsiktiga. Det handlar om program som loper pa tva till tre ar dar
man foljer upp pa plats med familjen. Men det dr en svar process. Nar det
handlar om barn finns det speciella omstandigheter. De skickas sallan
tillbaka till familjen. En person som har utsatts for trafficking bor fa lamna
haktet och istidllet omhandertas av enskilda organisationer eller av sociala
myndigheter.

I Albanien finns bra program for dtervindanden. Det finns speciella avtal
mellan Grekland och Albanien som gar ut pa att offren ska kunna
atervanda till en saker miljo.

Karin Norlin:

Barnen och ungdomarna som vi méter har begatt ett brott men de har
ocksd utsatts for flera former av exploatering. De tigger och en del har
utnyttjats sexuellt. Agarna till de hir barnen anvinder sig av dem pa alla
tankbara siatt.

Barnen behover vart stod. De ska inte ses som kriminella turister. Det tar
ocksa tid att fa fortroende fran ett barn som vi har omhindertagit och de
ar ofta tvdngsomhandertagna, vilket inte underlattar arbetet med att vinna
deras fortroende. Det behovs ocksd stod fran andra sociala system
samtidigt som vi mdste battra pa vdra internationella natverk. Vi har ett
ansvar for dessa barn och ungdomar men vi behover hjilp och information
fran dem. Polisen behover ocksa bli battre pa att utreda traffickingbrott
men det handlar tyvarr om vildigt dyra undersokningar. Ingen har dnnu
atalats i Sverige for trafficking av barn.

De flesta barn som vi tar hand om saknar id-handlingar och méanga sager
att de 4r under 18 ar, 4ven om det inte alltid stimmer. Men de flesta som
vi moter ar mellan 15 och 16 ar gamla.

Bland dem som kommer till Sverige s finns det ocksa sd kallade kriminella
turister och tiggare. Det ar viktigt att polisen genomfor en grundlig
undersokning av barnet som har utsatts for trafficking. De bor ta reda pa
var barnets foraldrar dr och for att lyckas maste de samarbeta med andra
institutioner. Vi kan inte sjdlva genomfora utredningar.

Anders Oljelund:

Tiggeri ar inte forbjudet i svensk lag. Jag sjdlv tigger pa gator och torg nar
jag forsoker samla pengar for ndgot andamal. Men nar det handlar om att
exploatera barn som borde vara i skolan sd handlar det om trafficking.



Miranda Fejzo:

Jag anser att vi bor hélla fler work-shops och utbildningar i arbetet mot
anti-trafficking. Det finns valdigt f4 romska kvinnor som arbetar med anti-
trafficking. Det saknas helt enkelt romska organisationer som sjilva
arbetar med dessa fragor.

Vi arbetar i Kocna med anti-trafficking men i var lokala myndighet som
har ansvar for romska fragor finns inte en enda rom. Jag ar sjilv inte
medlem av kommittén. Fridgan dr varfor romer inte bjuds in i arbetet som

berdr oss romer.

Vi romer i Albanien har manga sociala och ekonomiska problem. Albanien
ar ett mycket fattigt land och romerna tillhor de fattigaste i landet. Var
utbildningsniva ar mycket 1dg och manga romer arbetar med att silja olika
saker pd marknader och pa gatorna. Vi har hus som vi bor i men manga
romer saknar tillgdngar. Diskrimineringen av romer ar inte 6ppet eller
organiserat men vi saknar tillgdng till arbetsmarknaden.

Ett problem bland internationella organisationer ar att de sjalva anser att
romer inte har tillrackligt mycket utbildning for att sjalva delta i
undersokningar. Vi romer ar helt enkelt inte inbjudna att delta. Det finns
ingen som helst vilja att bjuda in oss. Varfor? Det behovs utbildning for
romska kvinnor och min si att vi kan delta mer och battre. Vi kdnner bast
till var egen sjil och vira sorger och vet bast hur vi ska kunna medla
mellan véra grupper. Jag efterlyser 6kat samarbete.

Jag har jobbat med trafficking av barn till Grekland sen 1997. Manga av
dem kom till Grekland utan pass eller andra id-handlingar. Det var latt att
smuggla barnen over gransen. Manga anvande sig av falska pass eller bytte
ut foton pa pass for att smuggla in barn. Jag tycker inte att det storsta
problemet ar tiggeri utan de storsta problemen ar sociala och ekonomiska,
vilket barnen star infor hemma och att gor att dem utnyttjas av kriminella

grupper.

Kriminaliteten dr ett av de storsta problemen. Vi arbetade tillsammans med
ett center i Albanien som tog hand om barnen som dterviande. Tillsammans
fick vi information fran barnen som gjorde att vi kunde hitta deras
fordldrar och skaffa id-handlingar till dem. Ofta visste inte fordldrarna att
deras barn hade utnyttjats av kriminella nitverk.

Det finns sd ménga organisationer som vill jobba mot trafficking men det
finns valdigt f4 organisationer som vill samarbeta med romska
organisationer. Vi rekommenderar vdra myndigheter att samarbeta med
oss romer men vi har tyvarr inte natt nigon vart med detta. Romer bor



vara med och overvaka vad som sker och de bor fa del av information fran
andra organisationer och myndigheter.

Ett annat problem ar att personer som arbetar med trafficking hela tiden
byts ut. Nar det kommer en ny person sd méste vi borja om fran borjan.

Arbetet med att registrera barn har pagatt i tva ar, men de kommer dock
inte att kunna registrera alla albanska barn. Ett problem ar att det krivs en
rad olika juridiska dokument och att en byrdkratisk process for att
registrera barn vilket gor det svart for ménga albanska familjer.
Lagstiftningen kraver att varje familj ska registrera ett barn inom 60
arbetsdagar fran det att barnet fods. Om det inte gors inom den hir
tidsramen tillkommer en straffavgift. Vi reckommenderar att den hir
straffavgiften tas bort.

Jag vet att romska kvinnor i Grekland arbetade for att dtersinda albanska
barn men vi har inget utrymme dar vi kan ta emot barnen och vi har ingen
mat att ge barnen som kommer till oss. Vi kan inte heller erbjuda dem
ndgon utbildning. Visst ska barnen skickas tillbaka men det finns idag inga
platser som kan ta emot barnen och familjerna har heller inte mojlighet att
ta emot dem.

Workshop - Temalll

Respekt for reproduktiva rattigheter - ur romska kvinnors
perspektiv

Talare:

Filip Glotzmann, vice ombudsman for manskliga rattigheter, Tjeckien
Tove Skotvedt, Arbetsmarknads- och integrationsdepartementet, Norge
Maija Runcis, forskare, Stockholms universitet, Sverige

Helena Balogova, Organisationen for kvinnor som utsatts for sterilisering,
Tjeckien.

Elena Gorolova, Organisationen for kvinnor som utsatts for sterilisering,
Tjeckien.

Gertrudi Sire, Ordforande for ” Asociacion de Mujeres Ngobe”, Panama



Filip Glotzmann, vice ombudsman fér manskliga rattigheter, Tjeckien

Steriliseringar som utférts i strid mot lagen

Sedan 2004-2005 ar ombudsmannens stab djupt involverad i att utreda om
tvangssteriliseringar utforts i Tjeckien. Under 2004 och 2005 inlamnades
over 80 individuella anmilningar om tvangssterilisering till
ombudsmannen. Fram till november 2007 har totalt drygt 100
anmailningar kommit in — de flesta fran romska kvinnor.

Ombudsmannen har inte mandat att undersoka anmalningar som ror
privata och offentliga sjukvardsinrattningar. Ombudsmannen skickade
darfor vidare anmalningarna till Hialsodepartementet och 6vervakade
darefter departementets undersokningar.

Departementet utsdg en raddgivande grupp som fick i uppdrag att
undersoka de enskilda fallen. De skulle studera om god medicinsk sed
efterfoljts, men ocksd om ingreppen skett enligt lagens foreskrifter.

Det ar viktigt att understryka att sterilisering leder till permanent forlust av
mojligheten till reproduktion. Eftersom atgarden dr preventiv krdver bade
nationell och internationell lagstiftning att ingreppet sker med patientens
fria och vilinformerade medgivande.

Det nationella regelverket i Tjeckien bygger idag pa ett direktiv fran
Hailsodepartementet fran 1971. 1 den slds det tydligt fast att tre krav mdste
uppfyllas:

* Patientens medgivande.

* Ett beslut av ”steriliseringskommisionen”.

* Fullgod information fore ingreppet.

Det ricker dock inte att fastsla att dessa tre steg finns dokumenterade i
patientens journal, utan de méaste ocksd analyseras — speciellt for att
undersoka om medgivandet verkligen moter alla stipulerade krav.

Naégra exempel pa fall diar kraven inte motts:
* Ansokan om sterilisering undertecknades EFTER ett kejsarsnitt.
* Muntligt medgivande till kirurgen — beslut fran kommissionen saknas.

* Medgivande gavs 15 minuter for operationen, ansokan skrevs efterat,
kommissionen godkinde en manad senare.



Sterilisering fyra dagar efter forlossning utan vare sig patientens eller
kommissionens medgivande.

Medgivande under hot.

Patienten har overtalats.

Utvdrdering och rekommendationer:

Den viktigaste kritiken som ombudsmannen presenterar ar att INGEN
av de 100 steriliserade kvinnorna hade givit sitt medgivande pa ett

sadant sitt att det moter de manskliga rattigheterna och har skett i full
frihet.

Hailsodepartementet har misslyckats att skydda dessa utsatta kvinnor
genom att inte se till att det gdllande direktivet foljdes.

Ur laglig synvinkel bestar brottet i att man brutit mot reglerna kring hur
medgivande ska ges for att anses vara frivilliga och i enlighet med de
manskliga rattigheterna.

En ny lag utarbetades av departementet under 2006. Tyvirr hann den
inte antas av parlamentet fore valen 2006.

En av ombudsmannens rekommendationer ar att en viss tid — sju dagar
— maste g mellan det att patienten far information och ger sitt
medgivande och det att operationen utfors.

En annan rekommendation ir att en handbok tas fram, som
pedagogiskt och ingdende forklarar vad sterilisering innebar.

Ombudsmannen foreslar ocksd att Halsodepartementet ombesorjer att
lakare far kontinuerlig utbildning i patientrattigheter och att en dversyn
av lakares verksamhet infors.

Dagsliget

Enligt lagforslaget om halsovard, som forvintas godkdnnas under 2008,

kan sterilisering endast utforas om patientens medgivande ar:

Frivilligt och givet utan patryckningar

Vilinformerat, vilket bland annat innebir att patientens tillstind maste
vara sa gott att hon kan ta emot information.

Slutligen maste en bedomning goras av att patienten verkligen forstatt
beslutets innebord.

Det finns ocksd ett lagforslag som kommer att reglera medicinska och

juridiska aspekter av sterilisering.



Det finns ett forslag fran regeringens styrelse for minskliga rattigheter att
alla kvinnor som steriliserats ska f4 kompensation.

Tvé fall har redan avgjorts i domstol. I bada fallen slds det fast att
steriliseringen inte gdtt ritt till. En av kvinnorna har tilldémts ekonomisk
kompensation (0,5 mil CZK). Bada fallen har overklagats till hogsta
domstolen.

Tjeckiens ombudsman for manskliga rattigheter ar overtygad om att
medborgarna nu star infor att ta stillning till och bearbeta att felaktiga och
olagliga steriliseringar utforts. Insikten om denna oacceptabla sanning ar
det enda sattet att forsakra att dtgarder tas som gor att detta inte upprepas.

Sterilisering for att forhindra reproduktion dr aldrig bradskande — det finns
aldrig anledning att inte vanta ndgra dagar eller veckor innan operationen
genomfors.

Ombudsmannen rekommenderar att regeringen avger en offentlig ursakt
och utbetalar ekonomisk kompensation till offren.

(Hela utredningen om tvangssteriliseringar finns pA ombudsmannens
hemsida: www.ochrance.cz)

Tove Skotvedst, Senior Advisor, Enheten fér samiska och
minoritetsfrdgor, Arbetsmarknads- och integrationsdepartementet,
Norge

Tove Skotvedt dr Norges representant i Europarddets expertkommitté for
romer, zigenare och resande.

Hennes presentation baserades pa rapporten Kompensation till
romer/tattare som utsatts for tvingssterilisering”, som ar sammanstalld av
en arbetsgrupp tillsatt av myndigheterna och i samarbete med romerna i
Norge. Tove Skotvedt var arbetsgruppens sekreterare och forfattare till
rapporten, som presenterades 2003. Den beskriver hur uppgifterna om
tvangssterilisering kom fram, hur myndigheterna reagerade — och vigen
fram till ansvarstagande, framforande av en ursikt och utbetalande av
kompensation.

Det finns ca 500 romer i Norge och 4-5000 ”romani”/resande. Sedan 1999
ar de tvd av Norges fem nationella minoriteter. De har sjilva valt att ses
som tva olika minoritetsgrupper. Romerna som flyttade in och ut ur Norge
paverkades inte i samma utstrackning assimileringspolitik och



tvangssterilisering som de resande, vilka forflyttade sig inom Norges
granser.

Regeringens policy for nationella minoriteter i Norge presenterades for
parlamentet och antogs 2001. Det dr Arbetsmarknads- och
integrationsdepartementet som koordinerar policyimplementeringen i
samarbete med en interdepartemental arbetsgrupp for nationella
minoriteter. Formella moten halls ocksa regelbundet mellan myndigheterna
och representanter for minoritetsgrupperna — vilket foreskrivs i artikel 15 i
Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter.

Romerna i Norge har, liksom samerna, utsatts for en hard
assimileringspolitik. De utsattes for tvangssterilisering, barn omhandertogs
och fordes bort fran sina familjer, hela familjer placerades i arbetslidger for
att vanjas vid ett permanent boende. Detta har skapat sdr som ar svarlikta
och som skadat relationen mellan romer och myndigheterna. Méanga romer
lider fortfarande av effekterna av den tidigare diskrimineringen.

Det dr en lang process att gottgora diskriminering — att erkdnna orittvisor,
be om ursikt, soka forsoning och bygga upp ett fortroende. Detta ansvar
ligger hos myndigheterna. Regeringen har bett om ursikt och har byggt
upp bade en kollektiv och en individbaserad kompensationsplan.
Arbetsmarknads- och integrationsdepartementet har ocksa upprattat
stipendier for nationella minoriteters organisationer och projekt.

Tove Skotvedt avslutar med att hon och norska myndigheter garna hjalper
till med mer information och rad i dessa fragor till alla intresserade och
berorda.

Sterilisering och kvinnliga resande

I borjan av 90-talet ifragasatte representanter for resandegrupper
tillsammans med Norska Helsingforskommittén hur resande behandlats
under 1900-talet. De kriavde en oversikt av assimileringspolicyn utifran ett
manniskorattsperspektiv.

Social- och hilsodepartementet gav Norges forskningsrad i uppdrag att
genomfora ett omfattande forskningsprojekt. 1995 startade ett speciellt
forskningsprojekt rorande tvangssterilisering. En rapport presenterades
2000.

Forskningsprojektet fokuserade pa steriliseringar som utfordes enligt
”lagen om sterilisering”. Vissa kvinnor gick med pa sterilisering pd grund
av sina levnadsomstiandigheter. Den harda assimileringspolitiken pagick
inda till i slutet av 70-talet. Atgirderna var sanktionerade av de centrala



myndigheterna, men utfordes i hog utstrackning av en privat organisation
som hette ”Mission among the homeless”.

Vissa kvinnliga resande accepterade troligtvis sterilisering mot sin vilja. De
fick sillan adekvat information betraffande sin hdlsa och om vad
medgivandet egentligen innebar. De involverades inte i beslutsprocessen
kring sin egen behandling. De behandlades som objekt istallet for som
patienter. Vissa kan ocksa ha givit sitt medgivande eftersom de var ridda
att deras barn annars skulle tas ifrdn dem.

Resande som inte ville flytta till de lager som bildades for att vanja dem vid
ett fast boende och att skota jordbruk kunde utsattas for att deras barn
blev omhandertagna och placerade i etniskt norska fosterhem eller pa
barnhem. Ett annat sitt att tvinga dem till ett fast boende var att forbjuda
dem att ha hastar. Utan hastarna kunde de inte flytta sina vagnar.

Forskningsrapporten uppskattar att fler an 230 kvinnliga resande
steriliserades i strid med ramlagstiftningen for sterilisering. Totalt kan 6ver
300 kvinnor med resandebakgrund ha steriliserats fran 1930 fram till 70-
talet.

Kompensation

2005 antog riksdagen regeringens forslag for hur kompensation skulle
utbetalas. En kommitté kan betala ut 25 000 Euro som kompensation till
varje individ. Hogre belopp maste godkiannas av riksdagen. Det gar att fa
hjalp i ansokningsforfarandet, badde frin myndigheterna och frin romska
organisationer, som far bidrag for detta arbete av regeringen.

Det norska exemplet visar att:

* Vibehover »watch dogs” som uppmarksammar brott mot de manskliga
rattigheterna — till exempel NGO:er fran de berorda grupperna som kan
sla larm.

* Vibehover regeringar som ar redo att utreda anklagelserna
* Vibehover regeringar som erkdnner om fel begatts

* Vibehover regeringar som ber om ursikt

En sddan process ar nodvandig for att dterskapa fortroendet och skapa en
dialog mellan myndigheter och drabbade grupper och individer.



Maija Runcis, forskare, Stockholms universitet, Sverige

Under 1900-talet forsokte man i Sverige att pa olika satt hindra ”daliga”
kvinnor fran att foda barn. En mycket effektiv metod som anvandes mellan
1935 och 1975 var sterilisering. Uppemot 63 000 personer steriliserades
under de 40 ar steriliseringslagen gallde — mer 4n 95% av dem var kvinnor.
Huvudmalet var att hindra mentalsjuka och s.k. svagsinta att fa barn.
Svagsinta utpekades pd medicinska och moraliska grunder. Rashygien var
ytterligare en komponent — och i viss mén dven sociala grunder.

Steriliseringslagarna var konsneutrala — 4ndd var den 6vervildigande
majoriteten som utsattes for sterilisering kvinnor. Om man laser i
uppslagsbocker fran 1930 visar det sig att diagnosen svagsint oftast gavs
till man — varfor var det dd sa manga kvinnor som drabbades?

I min doktorsavhandling har jag beskrivit sterilisering som en del av ett
socialt projekt som var politiskt radikalt och kollektivistiskt, samt baserat
pa en stark tro pa vetenskapen och dess kapacitet att forbattra manniskor
— for samhillets basta. De som inte passade in i mallen ansigs vara
olampliga att bli foraldrar. Det var framst manniskor fran dessa grupper
som benamndes svagsinta och utsattes for sterilisering.

Milet vara alltsa att rena samhaillet och forhindra att nya problem
uppstod.

I forarbetena till 1941-ars steriliseringslag slas det fast att forbattrad
hygien och standard i samhallet leder till att oonskade individer lever
lingre — och att de dirmed hinner foda fler barn.

Vi kan kinna igen samma tankegangar i Osteuropas post-kommunist-
lander. Under socialismen stack inte de sociala problemen ut pd samma
satt som de gor i en kapitalistisk marknadsekonomi. Vad ska man gora
med dessa minniskor i en marknadsekonomi dir ingen ar intresserad av
att l6sa sociala problem? En del fattiga linder forsoker hindra oonskade
gruppers kvinnor att skaffa barn. Ett exempel: Jag besokte Riga i borjan av
90-talet for att diskutera den svenska steriliseringspolitiken som overgivits
30 ar tidigare. Letterna blev dock mycket entusiastiska och menade att
tvangssterilisering skulle kunna vara en bra metod att hindra det stora
antalet alkoholiserade kvinnor fran att fa barn.

Tillbaka till Sverige och steriliseringspolitiken. Datidens moral innebar att
problem kopplade till sexualitet, personlig moral och barnuppfostran
framst sags som kvinnors ansvar. Min sigs som arbetskraft och
familjeforsorjare — om de misslyckades med detta kunde de klassas som
svagsinta. Men medan en steriliserad man som slappts ut fran en
institution fortfarande betraktades som arbetskraft, sdgs steriliserade



kvinnor som ett an storre hot mot moralen, eftersom de dd kunde dgna sig
at sex utan att behova oroa sig for oonskade graviditeter.

Diagnosen svagsinthet utdomdes efter ett intelligenstest. Testet byggde pa
vanlig skolkunskap, som till exempel hur manga invdnare Sverige hade,
eller vilka de storsta staderna var. Bristande utbildning gjorde att manga
inte kunde svaren, vilket alltsd kunde leda till tvingssterilisering. Om
intelligenstestet visade att kvinnan hade en intelligensnivd 6ver den
forvantade for 12-aringar, kravdes ett medgivande fran kvinnan for att
sterilisering skulle genomforas.

Underlaget som gjorde att kvinnor domdes till sterilisering var oftare
diffusare for kvinnor an for mian. De kunde ha anmalts av arbetsgivare,
socialsekreterare eller grannar som ansag att de misskotte sig, eller hade
bristande moral. Aven likarnas omdémen kunde influeras av andras
tolkningar av kvinnans sitt att leva och hennes sociala situation. Om
kvinnan domdes, hjalpte det inte om hon kom fran en rik familj, eller fran
overklassen — eller frdn en annan kultur.

De flesta kvinnor som steriliserades mellan 30-talet och slutet av 50-talet
var ensamstdende modrar vars barn hade omhandertagits.
Ombhaindertagandet byggde oftast pd kvinnans ekonomiska situation, eller
for att hon ansdgs misskota barnen. De sdgs alltsd som ”ddliga modrar”.
Svagsintheten beskrev alltsd snarare ett socialt beteende dn ett medicinskt
tillstand.

I den statliga kommissionens rapport fran 1999 om sterilisering hiavdas det
att den hir typen av steriliseringar upphorde i slutet av 1950-talet. Jag tror
emellertid att detta beror pa hur man definierar tving och frivillighet.

Svensk lag forbjod fysiskt tvdng och 90-95 % av dem som steriliserades
under 1935-1975 undertecknade ett medgivande. Ur laglig synvinkel blev
dessa kvinnor steriliserade av fri vilja. Dock fanns det manga satt for
institutioner och likare att overtyga och indirekt tvinga dessa kvinnor —
vilket innebar att det inte existerade nagon fri vilja i denna fraga.

Nar f d statsminister Olof Palme talade infor riksdagen om
steriliseringslagen sa han att den begransades av att kvinnorna — med sin
mans medgivande — fick bestimma om de ville bli steriliserade.

Det ar ocksa virt att notera att kvinnor som ansokte om abort men blev
nekad detta, vanligtvis rekommenderades att lata sig steriliseras. Efter en
forlossning, nar kvinnan var utmattad och svag gick det lattare att
Overtyga henne om en operation. En operation, som 4n i dag anses mycket
lattare att utfora pad man.



(Efter workshopen forklarade Maija Runcis att man inte vet hur stor andel
av de steriliserade som utgjordes av romer och resande, eftersom dessa
uppgifter inte star i sjukjournalerna.)

Helena Balogova och Elena Gorolova, Organisationen for kvinnor som
utsatts for sterilisering. Tjeckien.

Elena Gorolova, talesperson, Organisationen for kvinnor som utsatts for
sterilisering:

Gruppen bildades for fyra ar sedan av kvinnor som blivit
tvangssteriliserade. Innan dess visste jag inte att andra genomlevt samma
sak som jag. Det var mycket starkande for alla att inse att vi inte var
ensamma, att vi inte behovde gomma oss och skimmas. I borjan var det
svart att tala om det och att ge intervjuer i media och stilla upp pé bild,
men med tiden kdndes det allt viktigare att berdtta oppet. Att tala gav
energi och vi vill forsikra oss om att det som hinde oss aldrig kommer att
hinda véra dottrar.

Vi triffas forsta fredagen i manaden for att prata, men ocksa for att
planera aktiviteter for att motverka overgrepp.

Gruppens mdl dr att:
* Informera ldkare, patienter och allmanhet
* Att en ursikt ska framforas till offren

* Att alla offer ska f& kompensation.

Framst ar det romska kvinnor som utsatts for sterilisering.

Gruppen har genomfort flera demonstrationer framfér myndigheters
kontor och framfor sjukhus. Vi har gjort en fotoutstallning med bilder pa
steriliserade kvinnor och deras anhoriga, med citat om hur 6vergreppet
format deras liv.

De tvd domstolsbesluten i Tjeckien 2007, som slagit fast att kvinnor utsatts
for sterilisering som inte var ett fritt och vilinformerat val, har starkt
kvinnorna i organisationen. En av kvinnorna fick ekonomisk
kompensation. I det andra fallet dlades sjukhuset att ge en skriftlig ursikt.

Vi dar mycket stolta 6ver vart arbete. Vi 4r nu mycket trotta, men vi ger inte
upp.



Elena Gorolova, Organisationen for kvinnor som utsatts for
sterilisering. Tjeckien:

Jag ar en av de kvinnor som blivit steriliserad. I min kommun blev kvinnor
som ansokt om socialhjilp rekommenderade att sterilisera sig. Méanga gick
med pa det av radsla att inte fa socialbidrag. Jag har anmalt det som hant
mig till ombudsmannen. Jag riknar inte med att mitt fall ska tas upp av en
domstol — jag har inte ekonomi att driva mitt fall och det finns ingen
rattshjalp att f4. Men jag vill att ombudsmannen ska veta vad som hiant
mig.

Det finns andra satt an sterilisering att skydda sig mot graviditeter — satt
som inte ar lika definitiva och som gor det mojligt att skaffa barn senare,
om de sociala omstandigheterna blir battre.

Gertrudi Sire, Ordférande for "Asociacion de Mujeres Ngobe”, Panama

Organisationen bildades 4r 2000 och inriktade sig pa att informera om
reproduktiva och sexuella rattigheter. 1 500 kvinnor ingick i projektet.

Det ar viktigt att kvinnor kanner till hur deras kroppar fungerar. Med
detta projekt kunde vi sprida sddan information. Det har varit ett
pionjdrarbete inom var region.

For tvd ar sedan ville Panamas regering sterilisera vissa kvinnor. Men
eftersom vi redan var organiserade och hade mycket kunskaper kunde vi ta
upp en diskussion med regeringen och se till att det inte fick ske utan
kvinnornas medgivande. Vart arbete var kidnt och vi bemottes med respekt.

Jag vill darfor understryka hur viktigt det ar for kvinnor att vara
organiserade sd att de kan forsvara sina rattigheter.

Diskussion:

En deltagare berattade om Ungern dar staten just forlorat ett fall som
handlade om en kvinna som kom in p4 forlossningen. 17 minuter senare
var hon steriliserad. Hon hade skrivit under ett medgivande, men
domstolen slog fast detta inte betyder att hon verkligen givit ett valgrundat
och informerat medgivande — tidsrymden ar for kort for att garantera att
hon var i ett sddant tillstind att hon kunde fatta ett sd avgorande beslut.
(A.S. vs Hungary)



En deltagare kommenterade att trots att Tjeckiens regering borjat diskutera
frdgan ar det svart for ombudsmannen att fa gehor for sina forslag. Det
finns fortfarande en stark fornekelse kring hur allvarliga problemen
egentligen ar.

En annan kommentar var att de individer som anmalt att de blivit
tvangssteriliserade till Tjeckiens ombudsman inte kan fa rattshjalp, vilket
innebar att fa av de 100 fallen kommer att granskas och fa kommer att fa
ekonomisk kompensation — trots att det konstaterats att de
tvangssteriliserats. De fall som behandlats av domstolen drevs av en NGO.

Ytterligare en kommentar var att det ar viktigt att regeringar ber om ursakt
— Sverige och Norge holls har fram som forebilder.

En person framforde att nar lakarna stills mot vaggen havdar de att

ingreppen var medicinskt nodvandiga — det dr svart att bevisa att de har
fel.

Det ar av yttersta vikt att understryka att sterilisering aldrig ar ett akut och
bradskande ingrepp. Aven om kvinnan kanske inte bor foda fler barn finns
andra metoder att tillgd, som preventivmedel. Kvinnan ska ha tid att
aterhdmta sig och fundera innan hon fattar beslut om ev. sterilisering.

Romska NGO:er maste bli aktiva i steriliseringsfragan.

En deltagare berittade att sterilisering inte forekommer i Turkiet. ”Jag ar
glad att kunna framfora den goda nyheten. Det ar dock svart for romer att
fa tillgéng till hdlsovard i Turkiet.”

Pa fragan om sterilisering sker utan medgivande i ndgra lander i Europa
idag konstaterades det att exempel finns i Slovakien. Fallet i Ungern visar
att det forekommer dar med. Mycket tyder pa att det finns risk att det
ocksa sker i Tjeckien. Filip Glotzmann frdn ombudsmannens kontor
menade dock att den nya lagen som borjade tillimpas 1991 ar ett gott
skydd. (Han mottes av skeptiska blickar)



Avslutande talare 3 december

Thomas Hammarberg, Europaradets kommissarie fér manskliga
rattigheter.

Thomas Hammarberg dgnade en stor del av sitt tal 4t Katarina Taikon som
foddes 1932 i Sverige.

— Hon vixte upp under en period nir nazismen och fascismen var pa
frammarsch i Europa. Hon foddes i Sverige, men dven hir var situationen
svar for romer. De jagades fran plats till plats, vilket ledde till att barnen
inte kunde ga i skolan. Deras situation tvingade dem att tigga, vilket
forvarrade utanforskapet.

Efter andra virldskriget fortsatte diskrimineringen av romer. En av
Katarina Taikons ménga insatser var att hon 1966 forde fram romernas
situation under forsta majdemonstrationerna. Romerna kom till
demonstrationerna med skyltar dar det stod Vi vill ga i skolan”, ”Vi vill
bo i hus” och sa vidare. Ovriga demonstranter blev chockade av att en
grupp i det solidariska Sverige levde under sddana usla villkor.

Katarina Taikon borjade inte skolan forrdn hon var 25-26 dr gammal. D4
fick hon och hennes syster Rosa borja studera, tack vare en generos
folkhogskolerektor.

Hon borjade skriva bocker som beskrev och forklarade den romska
kulturen och dess seder och bruk. Hennes insats for romer i Sverige och

hennes kamp for rattvisa och for forstdelse dr ett enormt bidrag till vart
land.

Hon reste runt och holl foredrag och berattade. Det hiande att fordomsfulla
och hatiska manniskor kom och lyssnade och att de protesterade mot vad
hon sa. Men hon var en god debattor och var inte radd att mota
anklagelserna och pa sa sitt kunna gora sina argument dannu tydligare.

Forsta gdngen jag horde talas om tvangssterilisering i Sverige var nar
Katarina Taikon tog upp dmnet och beridttade om hur detta sopats under
mattan och dolts.

Hennes bocker om den romska flicka Katitzi lases dn idag over hela
Sverige. Hon hade modet att vara annorlunda och att vidga beritta om en
kultur som inte respekterats. Hon har pa sa satt forandrat och 6ppnat det
svenska samhallet.

Mycket har andrats sen hon dog — jag skulle 6nska att hon fatt folja
utvecklingen. Men det finns mycket kvar att gora och jag dr siker pa att
hon idag skulle arbetat internationellt och varit med och piverkat andra



lander i Europa. Visserligen reste hon mycket och hennes besok i Tyskland,
Frankrike och Osterrike paverkade henne och gjorde att hon engagerade
sig 1 flyktingfragan.

Stora problem kvarstar for Europas romer:

Bostader. Vrakningar sker fortfarande. Nar jag reser runt i mitt arbete ser
jag detta. Stader planeras om och ofta flyttas romer. Sillan sker det utan
forvarning — och sallan erbjuds alternativa bostader. Detta bryter
naturligtvis mot de manskliga rattigheterna.

Utbildning. Manga romska barn gar inte i skolan, eller hoppar av skolan
alltfor tidigt. Ofta placeras romska barn i specialklasser — dven de som ar
mycket begavade.

Arbete. 60-80 procent av Europas romer dr arbetslosa. Tragedier utspelar
sig ndr traditionella arbeten forsvinner.

Brist pd inflytande. Det finns fd romer i folkvalda forsamlingar. Men vissa
linder har borjat med kvotering, till exempel i Slovenien, Rumanien och
Serbien. Det finns naturligtvis en risk att detta pekar ut romer pé ett
negativt sitt — men ibland 4r det ett bra sitt att bana vdg for forindring.

Katarina Taikon diskuterade alla dessa frdgor nar hon var verksam. Hon
satte agendan — och den giller fortfarande. Det dr nu vart uppdrag och var
plikt att fortsatta det arbete hon paborjade.



Tisdag 4 december
Temallll:

Implementeringa av romska kvinnors
rattigheter?

Huvudtalare: Kirsti Kolthoff, ordférande i European Women'’s Lobby
sedan 2004.

Jag ar glad over att vara har och stolt over att var svenska minister har
tagit initiativ och gjort anstrangningar for att denna konferens skulle
komma till stand.

European Women’s Lobby (EWL) anser att demokrati och manskliga
rattigheter inte uppfylls utan kvinnors rattigheter — inklusive romska
kvinnors rattigheter.

EWL ar en medlemsbaserad organisation som bildades 1990 och finns 6ver
hela Europa, men dven i linder som Turkiet och Kurdistan. Det finns ett
stort intresse av att gd med i EWL och anstriangningar gors nu i
Saudiarabien. Vi har ca 4000 medlemmar och dr darmed den storsta
paraplyorganisationen for kvinnoorganisationer inom EU.

EWL arbetar idag inom sju omrdden, och med att:
* uppna jamstilldhet

* aktivt stodja kvinnors delaktighet och inflytande i bdde offentliga och
privata sfiaren

* fj alla former av vald mot kvinnor att upphora

* samla kvinnors NGOs 6ver hela Europa

Sist men inte minst arbetar EWL med att se till att jamstalldhetsperspektiv
mainstreamas i alla EU-policy. Detta gor vi genom att paverka processer pa
olika plan, i sdval nationella regeringar och parlament som Europa-
parlamentet. Vi har ocksa kontakter med europaparlamentariker och dess
”Women’s Rights” Committee”. Vidare har EWL regelbundna kontakter
med Kommissionen (Generaldirektoratet for arbete, sociala fragor), inte
sallan ”high-level meetings”, samt med Europeiska Radet (ministrar fran
respektive medlemsland).



Vi dr dven aktiva pd nationellt plan i manga linder, berattade Kirsti
Kolthoff.

I &r ar det *Europeiska aret for lika mojligheter for alla’, vilket innebar en
god mojlighet for romer att lyfta fragor. EWL anser att kvinnors
rattigheter 4r manskliga rattigheter. EWL arbetar for jamstalldhet och att
man och kvinnor ska dela pd makten, och jamlikt fordelad makt och
inflytande 50-50. Jimfort med hur fordelningen ser ut — faktum ar att 54
% av den vuxna befolkningen i Europa ar kvinnor — adr det inte mer dn
rimligt. Det dr ocksa viktigt att informera om att kvinnor inte dr en
kategori, utan rymmer manga olika grupper beroende pa ras, klass,
etnicitet, nationalitet, dlder, och kultur. Det finns ett behov av att
dekonstruera den vite mannens norm, och att rekonstruera en
mangfacetterad kvinnlig norm.

Nasta ar, 2008 ar det Europadret for interkulturell dialog, vilket erbjuder
en bra moijlighet att ta upp fragor som beror kulturella och religiosa
sedvanjor. Kriankning av kvinnors rittigheter far aldrig ursiktas av en
kulturell kontext som doljer verkligheten, eller att religion anvinds for att
ursikta fortryck av kvinnor.

Viktiga frdgor, inte minst for romska kvinnor handlar om social
inkludering, ekonomiskt oberoende, utbildning, sexuella och reproduktiva
rattigheter samt inkludering och delaktighet i politik.

Nar det giller ekonomiskt oberoende ar det viktigt att ta med i
berikningen vad som hinder nir lampligt arbete inte finns att tillga, eller
ndr man inte har ett reguljart arbete. Manga romska kvinnor arbetar i en
gra ekonomi, och har kanske tva-tre jobb dar vanliga sysslor kan vara
dorrforsiljning, handarbete och jordbruk: Att arbeta i den gra ekonomin
innebar man faller utanfor det sociala skyddsnatet. Sexuella och
reproduktiva rattigheter ar viktigt att titta nirmare pa — talande statistik ar
att barnadodligheten ar dtta ganger hogre bland romer an bland den 6vriga
befolkningen.

Overhuvudtaget r det viktigt att utbilda tjanstemin vid relevanta
myndigheter sd att de forstar att det handlar om minskliga rattigheter. En
positiv nyhet dr att ett nytt institut for genusfragor ska upprattas i Vilnius,
Litauen. EWL hoppas att dess arbete kommer att fa ett betydande
inflytande.



TemalV:

Romernas tillgang till offentlig hdlsovard

Huvudtalare: Nicoleta Bitu, Romani Criss. Rumanien

"Health is not a blessing to be wished for But a right to be fought for”
Kofi Annan

Att ha tillgdng till hilsovard ar en grundliggande mansklig rattighet. Nar
det galler romer har man fram till 2000 snarare sett denna halsovard som
en social friga 4n en mansklig rattighet. Efter 2000 har ett antal rapporter
fran NGO:er och internationella organisationer diskuterat frigan. Ett
viktigt dokument ir till exempel rapporten ”Breaking the Barriers —
Romani Women and Access to Public Health Care” (frdn FRA:s
foregdngare) som tydligt etablerat att romska kvinnors rattigheter dr en del
av de minskliga rittigheterna.

Men ytterst svira problem och orattvisor dterstir. Romani Criss
dokumenterar sd manga fall som mojligt for att bevisa vad som sker:

Romska kvinnors livslingd i Tjeckien dr 14 ar kortare dn for vriga
kvinnor. Barnadodligheten bland romska barn dr nidstan dubbelt s& hog
som hos andra grupper. Ambulanser vigrar att kora in i romska omraden.

Vi far forstds rapporter om hur det star till i andra linder. Det kidndes helt
otroligt att hora att det i Italien och Frankrike finns lager dar romska
flyktingar fran Makedonien och Kosovo lever under obegripligt svira
forhéllanden. Fran andra linder rapporteras det att det finns speciella
segregerade avdelningar for romska kvinnor pd forlossningsavdelningar
och att romska kvinnor aldrig kan vara garanterade att fa tillgéng till vard
och medicin.

Problemen beror ofta i grunden pa att infrastrukturer for att ge service till
romer saknas. Vi kanner till omraden dar inga barn vaccinerats pa 20 ar
och omrédden dar det inte finns ndgon halsovard 6ver huvud taget.
Regeringen har hittills vagrat att ta moraliskt och ekonomiskt ansvar for
det som skett och det som sker. Romska kvinnor som steriliseras forvigras
kompensation. Lagar efterlevs inte — utan att det straffas eller ens
kritiseras. Till exempel har vi dokumenterat att lakare upptratt rasistiskt
och vagrat att behandla romska patienter.

2006 antogs principer for hur stater ska se till att det finns halsovard for
den romska befolkningen. (Principerna hade tagits fram i Europaradet och



utgjorde de rekommendationer som presenterades for ”the Committee of
Minister to Member States on Better Access to Health Care for Roma and
Travellers in Europe”.)

Under tio ar har man alltsa arbetat med policyutveckling — utan att ndgra
egentliga framsteg gjorts. Tillgdngen till halsovard har inte forbattrats i
nagon namnvard utstrackning. Det finns medlemsstater som inte ens ar
medvetna om principerna.

Principerna for manskliga rattigheter maste forsvaras. Patienters rattigheter
maste respekteras. Till exempel har alla ratt att skydda sin integritet.
Romska kvinnor vill — som alla andra — undersokas i avskildhet. Men det
ar inte ovanligt att flera kvinnor tas in i behandlingsrummen och ombeds
att kld av sig sa att de kan undersokas samtidigt. Nar de vagrar anses de
vara besvirliga och att de forsvarar for hdlsopersonalen. Respekten for
kulturella traditioner dr mycket viktiga for romska kvinnor. Detta méste
respekteras — sa linge det inte utgor en risk mot kvinnans hilsa och
valbefinnande. Halsovarden maste ocksa respektera principen om att
medgivande till behandling maste ske av fri vilja och med forstaelse for
behandlingens konsekvenser.

Det finns tre vdgar att vilja mellan
* Antidiskrimineringsatgarder — d.v.s. att diskriminering bestraffas.

* Malinriktade satsningar och aktiviteter — som till exempel
halsoledsagare.

* Att malgruppen romer inkluderas i nationella program och planer for
offentlig halsovard.



Workshop lil:

Implementering av romska kvinnors rittigheter

Talare:

Tatjana Peric, International Policy Fellow, vid OSI-Central European
University, Serbien

Sarita Friman-Korpela, Hilso- och Socialdepartementet, Finland

Enisa Eminova, aktivist, FYROM -Former Yugoslav Republic of
Macedonia

Tereza Erikson, ldrare, Sverige

Tereza Erikson, larare, Sverige

Tereza Erikson dr en av de forsta romska kvinnorna som har utbildats till
och arbetar som hjilplarare. Hon talade utifran egen erfarenhet som
hjalplarare, om romska kvinnors organisering, samt om vikten av
motesplatser och forebilder.

Vi har kommit ldngt i Sverige. Med boende, med barnens skolging, och
aven i tillgang till jobb nir romer fullféljer sin utbildning. Men dar slutar
framstegen. Diskriminering av romer ar fortfarande vanligt i affarer och
restauranger.

Tills nu har vi varit tacksamma for valdigt lite. Men det finns ocksa
positiva exempel, som vi kan dela med andra lander.

I Stockholm startade ett projekt 2003 for att utbilda romska hjilplarare,
med syftet att forbattra narvarostatistiken for romska skolbarn. Femton
romer deltog i utbildningen. Stockholms kommun gick ut med information
till alla grundskolor om att nu finns det utbildade romska hjilplarare som
kan vara en extra resurs. Av alla skolor var det endast fem som svarade,
och av dessa var det tre som sa att de skulle tinka pa saken, och tva som
svarade att det inte var aktuellt.

— Vi utbildade oss i tron att det fanns jobb som vintade pa oss efter
slutford utbildning, och s var responsen sddan. Vi néjde oss inte med det,
utan gick ut och protesterade — och gudskelov for det. Det I6nade sig att
protestera.



— Det andra exemplet ar problemet med diskriminering. Vi har nu en
arbetsgrupp tillsammans med diskrimineringsombudsmannen (DO), for att
diskutera hur diskrimineringen mot romer ser ut i Sverige.

Tereza Ericson tog i sitt tredje exempel upp att det dr ett problem att
romska kvinnor inte ar sd valorganiserade och att det ar viktigt att arbeta
for att hoja medvetenheten hos romer och icke-romer om situationen for
romska kvinnor. Hon talade dven om behovet av kvinnocenter for romska
kvinnor, och naimnde ett bra exempel pa hur det blir en motesplats for
romska kvinnor. Dar kan kvinnor méta andra kvinnor, lira sig att lasa och
skriva och det blir ocksé ett stille for informationsspridning; hir kan man
fa hjalp att ta kontakt med likare, eller fa information kring
narkotikaproblem. Det ar ocksa viktigt med sidana romska motesplatser,
menade Tereza Ericson, eftersom icke-romer inte alltid har kunskapen eller
den ritta respekten for romer.

Jag ar stolt 6ver den ildre generationen. Tack vare deras arbete for att
forbattra situationen for romer, sitter vi hiar idag med ministrar pd en
konferens.

Alla manniskor, fortsatte hon, behover ndgon att se upp till. Alla behover
forebilder. P4 si vis kan ocksa barnen se och forstd att det ar viktigt att gd
i skolan. Tereza Ericson naimnde Katarina Taikon som en sddan viktigt
forebild, och talade dven om att det ar viktigt att fortsitta arbetet, att
kampa vidare. Hon manade till samarbete och bad gud vilsigna arbetet.

Vi kampar for en sak — Manskliga rattigheter.

Tatjana Peric, International Policy Fellow, vid OSI-Central European
University, Serbien. Tatjana Peric forskar inom minoriteter och
minoriteters rittigheter, och arbetar for narvarande med att granska
Decenniet for romsk integration ur ett genusperspektiv.

”The Decade of Roma Inclusion”, Decenniet for romsk integration 2005-
2015, ar ett internationellt initiativ dar nio central- och sydeuropeiska
lander forbinder sig att forbadttra levnadsforhédllandena for den romska
minoriteten inom sina granser. Initiativet dr det forsta multinationella
projektet for att forbattra levnadsforhillandena for romer.

De nio landerna som undertecknat deklarationen ar Bulgarien, Kroatien,
Tjeckien, Ungern, Makedonien, Rumainien, Slovakien samt Serbien och
Montenegro. Respektive regering ar dirmed ansvarig for att sarskilda
anstrangningar gors for att minska gapet i vilfard och levnadsforhéllanden
mellan romer och icke-romer.



Mainga romer lever i stor fattigdom med undermaligt boende, liga
utbildningsnivaer, och med en hogre andel arbetsloshet an det nationella
genomsnittet. Sdledes fokuserar Decenniet for romsk integration 2005-
2015 pa forbattringar inom utbildning, arbetsmarknad, hilso- och
sjukvard, samt boende.

Jamstalldhet ar, forutom ldga inkomster ”income poverty” och
diskriminering, ett tvirgdende temaomrade inom ramen for Decenniet. De
anstrangningar som har gjorts hittills, uppvisar ett blandat resultat.

Decenniets intentioner ska verkstillas genom nationella handlingsplaner,
som tas fram i respektive land. Emellertid behandlas jamstalldhetsfragor i
mycket liten utstrackning i handlingsplanerna.

I Kroatiens handlingsplan finns en total avsaknad av kvinnofragor och
dokumentet innehéller ocksa en total begreppsmassig forvirring, sa att den
enda gdngen kvinnors situation nimns ar under ett avsnitt om familj. I
Montenegro har regeringen anlitat en amerikansk NGO for att ta fram
strategin. Regeringen har dnnu inte fattat beslut och den innehdller inget
jamstalldhetsperspektiv.

Serbien daremot, utgor ett positivt exempel. Har har regeringen beslutat
om att anta en nationell handlingsplan vad giller utbildning,
arbetsmarknad, halso- och sjukvérd, samt boende. Man har dven beslutat
att ta fram sadrskilda handlingsplaner f6r temaomradena. Handlingsplanen
for jamstalldhet har skrivits av aktivister i nira samarbete med
statstjinstemin. Atta romska kvinnor deltog i arbetet och férslaget har
godkiants av Romska rddet (Roma council). Efter 2,5 ar vantar man
fortfarande pa regeringens godkannande. Under tiden har Nitverket
romska kvinnor (Romani Women’s Network), lobbat for att romska
kvinnofragor ska inkluderas i policyramverket — och nyligen har det talats
om att handlingsplanen for jamstidlldhet kommer att godkdnnas av
regeringen.

Arbetet har paborjats med att revidera den generella handlingsplanen,
vilken ar mycket vag nar det galler jamstilldhetsfragor. Tatjana Peric
berittar att hon studerat kravprofilen (terms of reference’) for dem som
ska arbeta med revideringen, och ingen stans efterfrigas genusexpertis.
Uttalanden som ”Nu maste vi fokusera pd de viktiga frigorna” av romska
man, ger skal till oro.

Sammanfattningsvis gir implementeringen av Decenniets intentioner nar
det galler jamstalldhet mycket lingsamt. Det kravs omedelbara atgirder,
uppfoljning och utvardering for att undvika svikna forhoppningar for
romska kvinnor i regionen. Annars ar risken stor att Decenniet for romsk
integration slutar i ett fiasko.



Sarita Friman-Korpela, Halso- och Socialdepartementet, Finland

1. Den évergripande situationen fér romska kvinnor i Finland

Generellt sett ar situationen, i jimforelse med andra europeiska lander,
god. Historiskt har situationen stadigt forbattrats: det finns nu statliga
medel avsatta och en lang historia av juridiska reformer for jamlikhet,

liksom aktiviteter och institutioner dar romer sjalva deltar.

Tillgdngen till hilso- och sjukvard ir nira nog 100 procent. Aven annan
social service sisom barn- och modravard, fordldrapeng, och studieldn ar
tillganglig och hjalper till att uppratthilla minimiinkomsten.

A andra sidan existerar det fortfarande diskriminering pa arbetsmarknaden
och i tillgadngen till service i den privata sektorn. Exempelvis dar
diskriminering av romer i affarer och restauranger vanligt forekommande.

Det storsta problemet for romer idag ar vrakningar och att man saknar
bostad. Vad som dr unikt for Finland ar att bostadsproblemen inte orsakas
av myndigheterna eller kommunen, utan har kulturella orsaker. I praktiken
innebar det att kommunen erbjuder boende, men 10-tals, kanske 100-tals
familjer ar hindrade att tacka ja till erbjudande om bostad, pa grund av
den romska traditionen av >undvikande’ [obligation of avoidance].
Bostadsproblemen drabbar inte minst barnen och barnens skolgang.
Bostadsproblemen, dess orsaker och konsekvenser behover diskuteras; vad
ar ratt och rimligt?

2. Samarbete med andra kvinnoorganisationer och institutioner for jdmstdlldhet

Finska romska kvinnor har varit synliga och mycket aktiva inom politiken,
men trots det har romska kvinnors situation inte uppmarksammats i
tillrdcklig utstrackning, varken i den inomromska politiken eller i den
finska jamstalldhetspolitiken.

Inte heller lyfts romernas rattigheter, eller romska kvinnors perspektiv i de
institutioner som arbetar med genusfragor. Det finns heller inget samarbete
mellan romska organisationer och andra kvinnoorganisationer eller
institutioner for jamstalldhet.

Romska kvinnors situation dr ndgot som maste lyftas i de sammanhang
och institutioner som sysslar med kvinno- och jamstilldhetsfragor,
exempelvis i frigor om trafficking.



Har méste man lyfta romska kvinnors rattigheter och levnadsforhdllanden
mycket mer. Romska kvinnor och flickor ar extra riskutsatta eftersom
traffickingproblemen hor samman med fattigdom och ocksd med rasistiska
attityder. Har behover aktivister hoja medvetenheten om problemet.

Sarita Friman-Korpela uppmanar och rekommenderar till storre
anstrangningar for att soka samarbete med andra organisationer och
institutioner, men ocksa att stilla krav pa att romska fragor och perspektiv
inkluderas i deras dagordningar:

Kvinnoorganisationer méste inkludera romska kvinnor i sitt arbete
Nationella jamlikhetsprogram och jamstalldhetsprogram maéste inkludera
romska kvinnors situation och inte minst méaste deras situation inkluderas i
existerande uppfoljningsmekanismer.

3. Romska kvinnors problem i romska samhdillen, och kulturellt betingade
utmaningar

Kvinnors situation inom den romska kulturen och samhallena ar viktigt att
tala om. Det dr ingen poang att diskutera diskriminering i andra
sammanhang si linge romska kvinnor diskrimineras inom den egna
kulturen. Det ar ocksa viktigt att tinka pa att kvinnors rattigheter,
manskliga rattigheter, galler individer och inte grupper. Darfor ar en utsatt
kvinna, dven om det ror sig om en enda, en for mycket.

Det ar viktigt att diskutera vald i hemmet. Méanga romska kvinnor har
tvekat att lyfta frigorna av rdadsla for att den romska kulturen ska bli
stigmatiserad som en valdsam kultur. Det ar viktigt att vara medveten om
vald i hemmet finns i alla kulturer och att arbeta for de kvinnor (och
ibland man) vars rattigheter och situation behover stiarkas. Det ar ocksa
viktigt att ta upp frdgan om hilsoproblem som hirstammar fran
traditioner och seder kring kvinnors kladedrikt och renlighetsregler [purity
customs].

Enisa Eminova, aktivist, FYROM -Former Yugoslav Republic of
Macedonia

Romska kvinnliga aktivister har behovt tid for att se och utveckla en
diskurs kring hur diskrimineringen baserat pa kon och etnicitet/kultur
sammanfaller. Det ar viktigt att notera att sd langt ar det civila samhallet
som talar om denna intersektionalitet. Regeringar tenderar att stalla
romerna till svars for den ofordelaktiga situation romska kvinnor lever



under, och hdnvisa till skadliga traditioner som tidiga och patvingade
giftermal och modomstester. Samtidigt glommer man att nimna
institutionell rasism och hur det forhindrar kvinnor att fa tillgang till
utbildning, hilso- och sjukvard, ratt till arbete och frihet fran vald.

Romska kvinnliga aktivister mdste darfor delta bade i en romsk
rattighetsrorelse, och arbeta for kvinnors rittigheter inom kvinnororelsen.
Innan man kan positionera sig inom ndgon av dessa rorelser har det dock
varit nodvandigt att overbrygga dsiktsskillnader mellan romska kvinnliga
aktivister fran ostra respektive vastra Europa.

Sa sent som 2006 dgde det forsta motet rum dd man diskuterade behovet
av att inkludera kvinnors perspektiv pd romernas dagordning. Emellertid
sags behovet av denna diskussion fran olika hall. Romska ledare (min) sdg
det som ett satt att forhindra att ”vara kvinnor skulle bli manipulerade av
vita, vasteuropeiska feminister, om vi inte tar hansyn till deras rattigheter”.
Romska kvinnor uttryckte ett behov av att vara narvarande i bida
rorelserna, eftersom de ar badde romer och kvinnor, och de ska inte behova
valja en identitet framfor en annan.

I de flesta linderna i central- och osteuropa finns det vanliga kvinno-
organisationer, vilka har identifierats som vanligt installda och som
samarbetspartner i gemensamma fragor. I verkligheten arbetar vanliga
kvinnoorganisationer bara thop med romska kvinnor i separata projekt for
romer. Romska kvinnor fortsatter att vara uteslutna fran deras generella
arbete. Ett tydligt exempel pa detta ar att 1998 togs ett initiativ kallat
?Kvinnor kan” [Women can do it] i central- och 6steuropa — och 2002/03
startades inom ramen for samma projekt ”Romska kvinnor kan” [Roma
women can do it]. Aven inom detta speciella romska projekt var romska
kvinnor endast med i implementeringen ute i falt, eftersom de talar spraket
och kan filtet.

Dessutom utesluts romska kvinnors behov ur nationella jamstilldhets-
planer — eller s3 buntas romska kvinnor ihop med andra marginaliserade
grupper som rorelsehindrade till exempel.

Det ar viktigt vem som far och har ratt att definiera prioriteter, perspektiv
och dgande av program, initiativ och projekt:

Trafficking: Man kan ldsa i olika rapporter frin NGOs och internationella
organisationer om hur trafficking, av romer sker pa grund av romska
traditioner som brudkop, arrangerade dktenskap, brud-kidnappning och
tiggeri. Men detta definieras inte som trafficking varken av romska
samhillen eller av romska aktivister. Resultatet dr att romska kvinnor ar
tveksamma till att diskutera trafficking.



Internflyktinglager i Kosovo: Sedan april 2007 arbetar jag som facilitator
for jamstalldhetsfragor i Kosovo med regeringens strategi for romer,
ashkali och s.k. egyptiska grupper. Processen involverar representanter fran
civila samhillet, ministerier, NGOs och internationella organisationer. Nar
vi diskuterat kvinnors behov och rittigheter i Kosovos internflyktingliger,
anmarkte ministern for dtervindande, att IDP camps dr en ekonomisk
utvecklingsfrdga. S& snart som landet utvecklas ekonomiskt ska man ta
bort internflyktinglidger och gora limpligt boende tillgdngligt. Problemet ar
att visst behovs det ett utvecklingsperspektiv, men alla borde se och kunna
enas om att frigan om internflyktingldger dr en fradga om politiska
prioriteringar. Dessa familjer var inte beroende av socialhjilp fore
konflikten 1999, darfor ar de inte ett ekonomiskt problem i Kosovo, utan
snarare ett politiskt problem.

Arrangerade aktenskap och traditioner av modomstestning: Regeringar
skyller ifrdn sig pd att dessa traditioner kommer frdn den romska kulturen
och dirfor vore det politiskt inkorrekt att agera for att forhindra att
kvinnor och flickor utsatts for traditionella sedvanjor.

Kvinnliga aktivister bekraftar att dessa sedvanjor ar skadliga for unga
kvinnor och man och borde avskaffas. Dessa traditionella sedvinjor ar inte
”romska sedvinjor”, utan existerar i alla patriarkala samhillen. Aven om
dessa seder utovas i samhallet, har romerna inte ensamma ansvaret att
komma tillritta med dem. Som forsvarare av romska kvinnors manskliga
rattigheter menar vi att lagen ska efterlevas och kultur borde inte anvindas
for att ursikta att sddana handlingar utfors.

Enisa Eminova berittade utifrdn en personlig erfarenhet:

Jag traffade den romska kungen Florin Cioaba (som dr kiand for att ha
arrangerat sin dotters brollop for 500 guldpengar), och frigade honom
varfor han hade gift bort sin dotter s& ung (12 ar). Vid tillfallet var jag
kladd ungefar som jag ar nu, i lingbyxor.

Han bemotte mina fragor med att sdga att: — Kvinnor som inte klar sig i
kjol ar ”wooden roma”, det vill saga inte riktiga romska kvinnor.

Min forsta reaktion var att det var ingen idé att tala med honom — det
fanns ingen gemensam grund att diskutera frdn — men sedan bytte jag
taktik. Nista dag tog jag pd mig en traditionell kjol, och jag bad honom att
betanka sitt ansvar som kung och foretradare for romerna. Han har ett
ansvar for att utveckla vira samhaillen, inte bara att utéva makt. Jag erbjod
mig ocksa att dela med mig av mina erfarenheter och lirdomar frian
jamstillhetsarbetet i Kosovo. Han fortsatte att rattfardiga sin position och
handlande, men till slut verkade det som att han mjuknade. Florin Cioba



uttryckte da att han ansdg att vissa forandringar behovde goras, i annat fall
kommer tiden forandra oss.

— Tiden ar nu!, tinkte jag.
Slutligen, ar det viktigt att vi positionerar oss inom och med andra rorelser,
att vi skapar strategiska allianser och att vi inte forsoker bli specialister

inom alla omraden. — Detta ar viktiga fragor att arbeta vidare med for
romska kvinnliga aktivister, sa Enisa Eminova

Workshop - TemallV:

Romernas tillgang till Offentlig hdlsoservice

Talare:

Savelina Danova-Rusinova, European Roma Rights Center.
Hanna Dobronauteanu, Fd radgivare till Rumaniens Halsominister

Nicoleta Bitu, Romani Criss. Rumanien

Savelina Danova-Rusinova, European Roma Rights Center, ERRC:

Romers tillgdnag till hélsovérd

Presentationen baserades pA ERRC:s rapport ”Ambulansen dr inte pa vag:
den skandalosa bristen pa hilsovard for romer i Europa”, som visar att
svarforcerade hinder gor det svart for romer att fa tillgang till halsovard.

— Relationen mellan romska patienter och halsovardspersonal ar ofta dalig.
Det ar vanligt att romer far vird som ar av simre standard 4dn andra. Det
ar dock Europas regeringars plikt att forsakra att alla grupper far samma
villkor och likvirdig vard — annars lever man inte upp till de manskliga
rattigheterna. Speciellt romska kvinnor ar utsatta och de romska
kvinnoorganisationerna méste krdava av staterna att de ska folja de
internationella konventioner de undertecknat.

Socialt utanforskap ar en av de viktigaste faktorerna som gor att romer far
samre hilsovard: hos dem finns en Gverrepresentation av fattiga, lagt
utbildade och obildade. Déliga bostdder och ohdlsosam miljo dr andra
faktorer.



Diskriminering pa grund av etnisk bakgrund ir ytterligare en faktor som
gor att romer erbjuds simre hilsovard och social omsorg. De rddande
attityderna gor dessutom att de behandlas illa.

Strukturella hinder 4r att manga inte omfattas av sjuk- och
socialforsakringar pa grund av:
* Arbetsloshet.

* Exempel: i Bulgarien berdknar staten att omkring 46 % av den
romska befolkningen inte har sjukforsikringsskydd.

* Avsaknad av medborgarskap eller personbevis

* Exempel: i Makedonien svarade 11 % av romska kvinnor och 10 %
av midnnen i en undersokning gjord 2005 av UNDP, att de inte fitt
vard pa grund av att de saknade personbevis — detta ska jamforas
med 4,5% for icke-romska kvinnor och 4,4% for man som bodde i
ndrheten av de omrdden dir romerna bor.

* Avgifter — inga undantag ges trots fattigdom.
*  Geografiskt avstdnd och segregering

*  Exempel: I Ungern bodde 2003 5,9 % av hela befolkningen i
omrdden utan huslikare, medan siffran for romer var 18,6%.

Romska kvinnor ar speciellt utsatta eftersom:

* De har dnnu simre utbildning dan mannen, och de 4r i annu hogre
utstrackning arbetslosa.

* De ar sarbara under graviditet och forlossning (det finns exempel pa att
bristande vard har lett till dodsfall eller orsakat skador i till exempel
Bulgarien, Kroatien och Rumainien).

* De erbjuds speciella segregerade forlossningsmottagningar med samre
utrustning (Bulgarien, Ungern och Rumanien).

* Bristande skydd mot véld i hemmet.

Diskrimineringen kan ta sig drastiska uttryck:
* Patienter nekas akut vard

*  Exempel: I Ungern visar forskning att nastan 21 % av alla vuxna
romer utsatts for att ambulanser inte kommit under helger eller
kvillar. 40 % av de romer som bor i segregerade omraden hade
upplevt att ambulanser inte kom 6ver huvud taget.

¢ Patienter nekas vard



* Krav pd avgifter som egentligen inte ska finnas
* Segregerad vard

* Dilig behandling, oférskamt bemétande

I Bulgarien upplever 56 % av de intervjuade (717 personer) att de far
sdmre vard 4n etniska bulgarer.

I Ruminien uppgav 23 % av de romska kvinnorna att de diskriminerats pa
grund av kon nar det sokt vard — men hela 71 % uppgav att de utsatts for
diskriminering pa grund av etnisk bakgrund.

Undermaliga bostader utgor ett annat stort halsoproblem.

* Brott begds mot den reviderade Europeiska sociala stadgan i Bulgarien,
Grekland och Italien nar romer tvingas bo i daliga hus, tvdngsevakueras
eller forvisas till segregerade omraden.

* Manga adr forvisade att bo i miljofarliga omraden — exempel finns i
Tyskland, Frankrike, Kosovo och Slovaken.

* Tvangsforflyttningar leder till hemloshet.

FN-konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter kraver
att alla stater som undertecknat konventionen ska garantera att alla
medborgare har tillgang till vard och att ingen ska diskrimineras. Detta
innebar att det kan kravas att nationella lagar maste dndras och att nya
halsovardsprogram som lyfter fram de mest sarbara grupperna och
individerna maste utarbetas. Positiv sirbehandling av de mest utsatta som
inte omfattas av forsakringsskydd och vardmoijligheter kan behovas.

Europeiska sociala stadgan (reviderad) kraver ocksa att skyddet for etniska
minoriteter som romer mdste ske med positiv sirbehandling och det maste
genomsyra alla beslut.

Vad maste goras?
* Lagar maste revideras si att de inte innehaller diskriminerande inslag

* Regelbunden utvirdering av rddande policy som rér romer och andra
sarbara grupper genom datainsamling.

* Prioritering av utbyggnad av hilsovird i omraden dar manga romer
bor.

e Samarbete mellan olika samhillssektorer for att nd romer med
halsoinsatser och program.



» Overvakning s att diskriminering inte sker inom varden.

* Utbildning av halsovardsarbetare.

Hanna Dobronauteanu, lakare och f d radgivare till Rumaniens
Halsominister.

Romers tillgdnag till offentlig hdélsovdrd

I Rumainien finns ett system med ”Health Mediators”, hidlsomedlare eller
hilsoledsagare. Dessa ledsagare fungerar som ”tolkar” mellan hilsovarden
och romer. De finns nu i alla 1an och de positiva resultaten ar entydiga.

Under Ceausescu-eran fick vi alltid hora att det inte fanns tid att dgna sig
at fragor som rorde romer. Det fanns definitivt inte tid for att infora ett
system med halsoledsagare — men idag finns de pa plats.

Idag ar den politiska policyn nar det galler romer aktiv, respektfull och
inriktad pd att allt ska ske i samarbete med romska representanter — i
planering, implementering, utvirdering — pa savil central som lokal niva.

Arbetet sker ocksd i samarbete med NGO:er, bland annat Romani Criss.

Romer hade fram till dess att systemet med hilsoledsagare infordes inte
adekvat tillgang till offentlig hilsovard, som huslikare och forebyggande
atgarder. Orsakerna var framst att mdnga saknade identitetshandlingar och
personbevis, samt kulturella hinder och informationsbrist. En annan viktig
aspekt var att den romska befolkningen ar mycket heterogen.

Efter revolutionen 1990 hinde mycket lite inom detta omrade. Det forsta
viktiga steget var nir NGO:n Romani Criss inledde ett projekt med
halsoledsagare 1993. 2001 tog arbetet fart pa allvar nar staten
introducerade en strategi och en aktivitetsplan for att forbattra romernas
situation. 2002 hade 112 hilsoledsagare inforts i 32 av landets 42 lan. Ett
antal utvarderingar har gjorts av programmet. Idag finns 490 (590 enligt
Nicoleta Bitu) hilsoledsagare och de finns i alla 42 lan.

Halsoledsagarna finansieras av Halsodepartementet, de koordineras lansvis
och det finns en detaljerad arbetsbeskrivning for dem.

Halsoledsagarnas arbetsuppgifter/resultat under 2004:

Var och en ansvarade for 916 personer, de kontaktades av 1 560. De
hjalpte 219 personer att fa kostnader for behandling ersatta av
forsakringskassor. De holl 37 informationstraffar/utbildningar, de hjilpte
40 gravida kvinnor att f hilsovard och de foljde med 114 barn till
vaccinering.



Resultaten har varit mycket goda i alla kommuner som har en
hilsoledsagare. Mellan 90 och 100 procent av barnen i de studerade
kommunerna har vaccinerats. Tidigare var spannet 20-68%.

Barnadodligheten har sinkts dramatiskt, i flera kommuner har den gétt ner
frdn omkring 47 promille till 0.

Den forandring som kanske marks bast ar attityden mot och synsattet pa
romer. Jag markte det sjalv under min tid pa departementet. I borjan fick
jag ofta kommentaren ”Du och dina romer...” Men efter ndgra ar med
halsoledsagare och de resultat som visats upp slutade kollegorna att saga
sd.

Samma positiva forandring i synsattet har kunnat uppmatas bland
personalen i hilsovardssektorn. Positiva effekter hos den romska
befolkningen dr att det finns ett 6kat intresse for att soka arbete och for att
delta i samhillsbyggandet.

P43 liangre sikt kommer detta att leda till att romers halsotillstind forbattras
och att synen pd romer blir mer positiv i bredare folklager.

Naégra viktiga komponenter for att lyckas:

Projektet mdste vara finansierat av en institution. Det mdste finnas ett bra
samarbete mellan denna institution och NGO:er (det gor att projektet kan
utvecklas fortare) och bade representanter frin myndigheterna och fran
romerna ska 6vervaka och utvirdera arbetet.

Andra positiva effekter av att hilsoledsagare inforts ar att arbeten skapas
for romska kvinnor. De fir dessutom delta i djupgdende forandringar och
har mojlighet att aktivt motverka diskriminering.

Systemet leder ocksa till att kvinnors roster hors. Kvinnor visar att de ar
respekterade samhillsmedlemmar och att de kan 6verbrygga kulturella
motsattningar, genom att sprida information, kommunicera och forebygga

konflikter.

Projektet stodjer ocksd romska kvinnor generellt och lyfter fram att de tar
ansvar for sdvil sin familj, som sin omgivning och sin personliga
utveckling. Det visar ocksa att kvinnor kan initiera projekt, studera pa
universitetsniva, fungera som talesmian och ledamoter i lokala politiska
forsamlingar, samt att de kan starta egna foreningar.

Det ar viktigt att forse hdlsoledsagarna med utbildning och riktlinjer, att se
till att det bildas natverk och att hilsoledsagarna far det stod de behover.



Kommentar av Nicoleta Bitu, Romani Criss. Rumdnien

Aven om hilsoledsagarna varit ett mycket lyckat projekt vill jag
understryka att om det far fortleva pa lang sikt, sa kan det ha en
segregerande effekt. Och dven om projektet varit mycket lyckat sa racker
det inte. Ledsagare behovs dven inom andra omraden — och de behover
kombineras med andra dtgirder for att minska diskriminering och
fordomar. Vart mal ar att ledsagarna inte ska behovas.

Hon kommenterade ocksa att hilsoledsagarna bara har kompetens att
informera, forklara, visa till ratta och losa konflikter — de har ingen
medicinsk utbildning.

Nicoleta Bitus generella rekommendation till regeringen ar att integrera
utsatta gruppers behov i all policyverksamhet — att mainstreama” att
dessa hiansyn tas.

Diskussion

Ledamoten fran Bulgariens Arbetsmarknadsdepartement protesterade mot
Savelina Danova-Rusinovas beskrivning av romernas situation i Bulgarien.
Savelina svarade att hennes uppgifter kommer fran Bulgariens
Halsoministerium.

Det papekades att romer behover utbildning i hjart- och lungriddning,
eftersom det ofta drojer innan likarvard kommer.

Romska kvinnors mentala hilsa ir ett annat omrade som méste fi
uppmarksamhet.

Konferensens avslutning

Konferensen avlutades med att ett forslag till uttalande fran konferensen,
samt ett forslag till upprop till stod for romska kvinnor som utsitts for
olika sorters overgrepp, lastes upp.

Slutligen uppmanade deltagarna Europas regeringar att se till att en
liknande konferens kan hallas varje ar.



