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Sammanfattning

Mamo kommun har frén regeringskansliet genom delegationen for romska fragor fétt en
forfragan om att svara pa ett antal frdgor angdende romers situation i Mamo. Vidare
efterfrégar delegationen information om vilka riktlinjer kommunen arbetar utifran angaende
minoritetspolitiken. Resultatet av forfragan & den hér rapporten vilken till stor del utgér fran
samtal som forts med romska foretradare och andra sakkunniga pa omradet. Ytterligare ges
forsag, vilka kommer utav initiativ fran de romska foretradarna, pa hur Malmos framtida
minoritetspolitik géllande romer skulle kunna vara utformad. Vidare har stadsdelarna gett
information om skolsituationen och ett antal fragor har stéllts till Arbetss och
I ntegrationscenter. Rapporten innehdller ocksa en sammanfattande genomgang Over vilka
projekt och insatser riktade till romer som kommunen tidigare genomfort samt vilka
verksamheter som pagar just nu.

Under samtalen med de romska foretradarna framkommer att manga av Malmos 6000-
7000 romer befinner sig i ett utanforskap som karaktériseras av ett |angt avstand till
arbetsmarknaden, en otillrécklig skolgang och utbildningsnivd, stora svarigheter pa
bostadsmarknaden samt en misstdnksamhet gentemot svenska myndigheter. Exempelvis
bedoms 350 av 3500 i arbetsfor dlder arbeta inom den Oppna arbetsmarknaden, samt att av
1000 barn i skolpliktig dder menar de romska foretradarna att 400-600 inte & i skolan
Overhuvudtaget. Ur ett valfards- och folkhél soperspektiv & bilden de romska representanterna
madlar upp sdledes relativt dyster. Dock &r det viktigt att uppmérksamma de sma framsteg som
gjorts dar exempelvis romska elevassistenter gor en oerhérd insats i att stétta de romska
barnen i skolan.

For att starta en forandringsprocess 1 rétt riktning kravs tid och resurser, dér
informationsspridning, kunskapshdjning samt romers delaktighet och medbestdmmande i
samhalldivet kan ses som nagra grundpelare. Det & ytterst fa av romerna i Malmd som
kanner till att romer har minoritetsstatus, och langt farre kanner till vad den innebér. Med stod
i artikel 15 i ramkonventionen har ett forslag angaende romers framtid i Malmo formats under
samtal med de romska foretradarna. Forslaget utgors av tva steg, dér det forsta steget handlar
om att bilda en arbetsgrupp som utgdrs av romska representanter boende i Mamd och
samordnas av en neutral, icke-romsk, person. Den neutrala personen skulle &en kunna ha ett
Overgripande minoritetsansvar inom kommunen.

Under ett forsta ar skulle en sddan arbetsgrupp fundera kring hur en romsk lokal
delegation skulle kunna se ut samt vilken funktion delegationen skulle ha. Vidare skulle



arbetsgruppen fokusera pa att spridainformation till de romska grupperna om att diskussionen
pagar for att forsdka horsamma s manga olika roster som mgjligt. | arbetsgruppen skulle
diskussionen exempelvis kunna handla om vilka som kan vara lampliga medlemmar i en
framtida lokal delegation, om det kan finnas en vilja och mgjlighet att fungera radgivande at
kommunen, samt vilka egna initiativ man onskade ga vidare med. Arbetsgruppens
medlemmar skulle vara formellt tillsatta och arvoderade for att likna hur en styrelse fungerar.

Efter ett & skulle arbetsgruppens arbete och synpunkter utvarderas och beslut om hur
arbetet skulle ga vidare tas. | ett scenario dar det upplevs som att arbetet i gruppen fungerar
bra och det finns underlag och mgjlighet, skulle en romsk lokal delegation uppréttas.

| samtalen med romer har ocksa behovet av en sarskild radgivningsfunktion kommit upp.
Stadskontoret har beviljats medel till en forunderstkning som ska leda fram till hur en sadan
radgivningsfunktion kan utformas.

Det ska understrykas att ovanstaende forslag kommer fran samtal med romska foretradare.
| syfte att konkretisera och vardera forslagen krévs mer 1angtgéende diskussioner med romska
foretrddare i Malmo.

Slutligen ska det poangteras att denna rapport inte syftar till att ge en heltéackande bild av
situationen for romer i Malmo. Dock ger de samlade resultaten fran de olika intervjuerna med
de romska representanterna samt svaren fran stadsdelarna och Arbets- och Integrationscenter
tillrackligt med material for att ur ett minoritetsréttsligt perspektiv konstatera att specifikt
riktade insatser gentemot romer behdvs. Vidare finns det dven behov att ytterligare utreda

romers situation i Malmo ur ett brett perspektiv av valfard och folkhélsa.
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1 INLEDNING

1.1 Minoritetspolitiken och romer

Genom att Sverige a 2000 ratificerade Europaradets konvention for skydd av nationella
minoriteter (ramkonventionen) fick romer status som nationell minoritet i Sverige. En
delegation for romska fragor inom regeringskansliet tillsattes 2007 for att folja konventionens
tillampning i Sverige. Delegationen har riktat ett antal frégor till kommunen om romers
situation i Mamo samt om kommunens minoritetspolitik. Utifran dessa fragestallningar som
ror omréden sdsom skola, arbetss och bostadsmarknad, samt aspekter pa kultur och
delaktighet, har denna rapport tagits fram.

Vad romers minoritetsstatus innebar for det praktiska arbetet pa kommunal niva behover
diskuteras och vérderas, inte minst med romerna gélva. Sverige har exempelvis genom
ratificeringen forbundit sig att vidta dtgarder mot diskriminering, att underlétta romers
tilltrade till massmedia, samt att erbjuda romska barn modersmalsundervisning oberoende av
antal elever. De réttigheter romer tillerkanns kan aven krava sarskilda riktade atgarder for att
uppfylla. Exempelvis finns det enligt artikel 4.2. i ramkonventionen stod for att genomfora
|lampliga dtgarder inom alla omréden av det ekonomiska, sociala, politiska och kulturellalivet,
vilka syftar till att framja jamlikhet mellan romer som minoritet och majoritetsbefolkningen.
Resultaten av denna rapport och insikten om romers underordnade position i samhéllet
jamfort med majoritetsbefolkningen, visar pa att specifika insatser gentemot romer inte bara
ar motiverade utan nddvéandiga.

Samtal med romska representanter, som beskrivs narmare i kapitel 1.2, har ocksa tagit
avstamp i artikel 15 i ramkonventionen vilken behandlar romers rétt till deltagande och
medbestammande i offentliga angelégenheter, och da sérskilt sddana som ber6r dem.
Diskussionen har forts utifran en ambition att konkretisera hur romers deltagande och
medbestdmmande skulle kunna se ut, samt vilka foérutséttningar som behovs for att forverkliga
detta. Vidare & det viktigt att i sammanhanget lyfta fram att endast ett fétal romer kanner till
vad minoritetsstatusen innebar. Rapporten syftar darfor inte bara till att belysa hur situationen
ser ut for romer i Malmo utan ocksa till att presentera forslag till hur arbetet med romer,
utifran deras minoritetsstatus, ska kunna ske i framtiden. Det ska understrykas att de forslag

som presenteras & utformade tillsammans med romska foretradare utifran derasidéer.



1.2 Tillvagagangssatt

Rapporten lagger stor tyngd vid hur representanter for de olika romska grupperna beskriver
situationen for romer i Malmo. Utgangspunkten ar ett tiotal dterkommande moten, under
sommaren och boérjan av hsten, med romska representanter fran de olika gruppernai Mamo.
Viktigt att poangtera & att romer i Malmo & en oerhdrt heterogen grupp och ambitionen att
uppna en faktisk representativitet maste forstas utifran svarigheter sdsom manga olika
grupper, nationaliteter, kon samt ader. Den statistik som redovisas 6ver antal romer i Malmo,
aldersgrupper med mera & dock att betrakta som en kvalificerad uppskattning, da den delvis
kunnat dubbelkontrolleras mot uppgifter om skolan frén stadsdelarna, se bilaga 4. Vidare har
mycket fokus lagts pa att samtala om framtiden utifran romernas nuvarande situation och
utifran vilka rattigheter som tillkommer dem i och med deras minoritetsstatus. Det ska dven
hér papekas att det kréavs langt mer detaljerade och langtgaende diskussioner for att fastsda en
struktur for hur arbetet med Malmos romer i framtiden ska se ut, dock kan det som beskrivs i
denna rapport vara att betrakta som ett avstamp utifran vilket kommande diskussioner kan
utgd De diskussioner som hittills har forts har utgétt fran de erfarenheter som tidigare gjorts
dar slutsatsen kan dras att det & oerhort viktigt att i framtiden utga fran att romer inte &r en
homogen grupp.

Forutom romernas egen beréttelse om situationen i Mamo och konkreta forslag om vad
devill genomférai framtiden rymmer &ven rapporten en sammanfattning av hur stadsdelarnai
Malmo svarat pa fragor gallande skolsituationen, se bilaga 3 och 4. Fragor har aven stédltstill
Arbets- och Integrationscentren angaende sérskilda insatser gentemot romer, se bilaga 5 och
6. Vidare har samtal forts med persona pa I.R.I.S skolan angdende vuxenutbildningen for
romer. Det & viktigt att komma ihdg att alla statistiska uppgifter & osikra eftersom ingen

registrering av individers kulturella bakgrund far goras.

2 ROMERNASSITUATION | MALMO

2.1 Antal romer i Malmo indelade efter alder och grupptillhérighet

I Mama finns det omkring 6000-7000 romer indelade i sex olika grupper; lovara, kalderasha,
rumungri, arli, gorbet samt kalé. Vidare & gruppernaindelade i nio nationaliteter; uppdelade i
antal sa finns det 250-300 svenska romer, 250-300 ungerska romer, 400-500 polska romer,
1500 tjeckiska och slovakiska romer, 500 rumanska romer, 20-30 ukrainska romer, 1000
romer frén forna Jugoslavien, 2000 senare anlanda romer fran Balkan samt 100 romer av
ovrig nationalitet. D& det sista motet holls deltog aven en representant fran Foreningen



Resandefolkets Riksorganisation, som har en lokal forening i Malmdé. | Malmo bor det enligt
uppgifter fran denne representant 2000-3000 resande, dessa finns inte med i rapportens
beskrivning av romers situation i Malmo.

Av dessa 6000-7000 romer & 400 romer mellan 0-6 ar, 1000 romer mellan 7-15 ar, 1000
romer mellan 16-20 &r, 3500 romer mellan 21-65 ar, 800 romer 65 ar och uppét.

| Malmd bor ocksa romer som inte har uppehallstillstand, dessa & framst fran Ruménien.
De romska representanterna menar att det & svart att veta hur manga romer som lever utan
uppehallstilistand i Malmo, och att detta & en grupp som de inte har bra dverblick 6ver. Da
det & svart att fa fram information om romer utan uppehdlstillstand i Malm6, & deras
specifika situation ndgot som inte tas upp i rapporten. Dock &r det viktigt att poangtera denna

grupp inte kan ignoreras utan paverkar situationen i Mamo.

2.2 Barn och skola

Av de 400 barnen mellan 0-6 ar gar ungefar 150 stycken i forskola. Denna uppgift skiljer sig
fran stadsdelarnas, se bilaga 4, vilka menar att knappt 60 romska barn finns i forskolan.
Manga av de romer som senare anlant fran Balkan uppger inte att de & romer, utan uppger
istallet nationalitet sasom bosnier eller serb. Detta kan vara en forklaring till att siffrorna
skiljer sig at.

De romska representanterna menar att det kan finnas en ovilja i familjen att 1amna ifran
sig barnen da man hellre vill ta hand om dem sdva i hemmet. Till detta kommer
svarigheterna med att fa en forskoleplats. De romska mammorna forlorar ofta rétten till, eller
har svérare att havda barnets behov av forskoleplats, da de manga ganger & mammalediga
med yngre syskon.

Ungefar 450 av de cirka 1000 barnen mellan 7-15 & bedoms skoéta sin skolgang. Med
detta menas att barnen & i skolan, &ven om narvaron generellt & sdmre an majoritetens.
Statistiken stammer relativt bra 6verens med siffrorna fran stadsdelarna vilka har kdnnedom
om 330 romska barn i skolan. Enligt denna statistik verkar det sdledes finnas en stor grupp
barn, 550-670 barn (beroende pa skolornas eller romernas uppgifter) som inte &r i skolan alls.
Utifran denna undersokning & informationen allt for knapphandig for att kunna siga
nagonting om situationen for dessa barn. Vad som dock har némnts &r att en del barnfamiljer
som flyttar fran en kommun till en annan inte anméer sin flytt eller sina barn till ny skola.
Sdledes undrar kommunen familjen flyttat fran var familjen tagit vagen, men besitter oftast

inte resurser att folja upp arendet, medan mottagarkommunen inte far kénnedom om familjens



inflyttning. Vidare & orsakerna till varfor barnen inte & skolan med all sdkerhet mycket
komplexa och det krévs mer djupgaende undersokningar for att kunna dra ndgra slutsatser.

Bade skolorna och romska foretradare gor galande att antalet barn som skéter skolan
minskar dramatiskt i hogstadiedldern, detta galler sarskilt tjgjer. Det &r ytterst fa romskatjejer
som gar ut hogstadiet med fullstandiga betyg.

Att endast ett fatal gar ut med godkanda betyg fran hogstadiet far vidare konsekvenser i
gymnasiet da fa romer studerar vidare efter grundskolan. Detta beror bland annat pa att man
saknar grundldggande behodrighet att paborja sina gymnasiestudier. Av 1000 ungdomar i
gymnasiedlder gar endast 50 ungdomar i gymnasiet. Endast fem av dessa tar i genomsnitt
studenten med fullstandiga betyg. De romska foretradarna menar att denna laga siffra maste

séttasi relation till att det tidigare inte var ndgon rom som tog studenten.

2.3 Modersmal
Det finns knappt nagon modersmalsundervisning pa romani chib i skolan. I Malma finns det
tva modersmaldlarare, bada tillhérande den polsk romska gruppen. Av 1000 barn i skolpliktig
ader har, enligt romernas uppgift, ett tiotal barn undervisning i romani pa rumungri dialekt.
Dadet i vissafall kan vara svart att forsta undervisning pa annan dialekt an den som talas i
hemmet kan det vara ett problem att det inte finns undervisning tillganglig pa samma dial ekt
av romani chib som man & van vid. Vidare & det inte alla som anméler sina barn till
modersmalsundervisning i romani chib i skolan. Detta for att man menar att man lar sina barn
romani chib hemma och att det &r béttre att barnen i skolan far modersméalsundervisning pa
hemlandets sprak sasom exempelvis polska eller ungerska. En annan anledning till att
forddrar inte anmaler romani chib som modersmal & att familjer i vissa fall inte vill att
skolan ska veta att de & romer. Detta géller framst romer som senare anlant fran Balkan fran
borjan av 90-talet och framat. Denna grupp romer har nyligen kommit fran krigets Balkan dér
de blivit utsatta for forfoljelse just pa grund av att de & romer, vilket kan gora att det kan
finnas en forsiktighet kring att berétta att man a rom.

| samtalet kring modersma framgér att sarskild modersmalsundervisning inte & det som
framst eftersoks. Daremot finns det ett stort behov av studiehandledning pa modersmalet da
en del romska barn har svart att férsta undervisningen pa svenska, kénner sig dumma och
tycker skolan &r trakig. Méanga vittnar om att detta problem kan l6sas genom att man har en
person med sig som dversétter till romani de ganger den romska eleven har svart att forsta

undervisningen pa svenska.



2.4 Vuxenutbildning/l.R.I.S skolan

Under 90-talet utvecklades ett samarbete mellan kommunen, politiker’ och olika romska
grupper i en arbetsgrupp som samordnades av en tjansteman, Cecilia Bengtsson. Genom
samarbete med arbetsgruppen och Cecilia Bengtsson bildades ar 1997 Europafdreningen.
Europafdreningen inledde samarbete med Studieforbundet Vuxenskolan och studiecirklar
startades dar romer kunde f& undervisning i grundlidggande datakunskaper, svenska och
modersmal. Under samtal med Studieforbundet Vuxenskolan tog idén om en romsk
vuxenskola form. Under 1997 pabdrjades samarbete med kunskapslyftet och tack vare stod
fran rektorn pa Vuxenskolan och arbetsgruppen oppnade 1998 den romska vuxenskolan
[.R.1.S. Grundarna av skolan genomférde uppsokande verksamhet dar man genom sitt nétverk
kontaktade romer man trodde skulle behdva vuxenutbildningen. Denna uppstkande
verksamheten gav resultat och hosten 1998 hade skolan 170 elever och manga som stod i k6
for att komma in pa skolan. Skolan erbjod vuxna elever grundskoleundervisning pa olika
nivaer, man har aven haft ljudteknikerutbildning samt samarbete med Kvarnby Folkhogskola
for att pa ett bra satt kunna leda elever som klarat grundskolan in i hogre studier pa gymnasial
nivd Samarbetet med Kvarnby Folkhdgskola avslutades dock pa grund av vissa
samarbetssvéarigheter, dar romerna inte kande sig valkomna och hade hog franvaro vilket inte
var uppskattat av léarare och skolledning.

Vuxenutbildning framhalls av romska foretradare som oerhort viktig och i nulaget finns
det 70 platser pa 1.R.I.S. Narvaron &r inte heller lika htg som den var under de forsta aren
efter uppstarten. Detta har olika orsaker men en orsak som lyfts fram &r att manga av eleverna
fortfarande kanner att det &r svart att se vad studierna ska leda till. Pa1.R.1.S skolan kan man
endast erhdlla grundskolekompetens vilket inte ar tillrackligt for att vara konkurrenskraftig pa
arbetsmarknaden. De romska representanterna efterfragar fran politikernas sida en stdrre
forstaelse for att det & svart att méta omedelbara resultat av vuxenutbildningen da manga
romer inte har nagon skoltradition vilket forsvarar situationen. Vidare efterfragas mer resurser
till vuxenutbildning for romer da behovet bedoms vara mycket stort och man ser med oro
konsekvenserna av de senaste &rens nedskarningar pa vuxenutbildning. | nulaget finns det fem
larare som l&r ut svenska, matematik, engelska samt datorkunskap pal.R.1.S skolan.

Pal.R.l.S skolan vill man starta yrkesutbildningar samt utbildningar dér praktik ingar. Det

framhalls som oerhort viktigt for kommande generation att deras foraldrar far utbildning sa att
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forddrarnai sin tur kan forsta vikten utav utbildning och bli béttre pa att motivera sina barn

att gai skolan.

2.5 Arbete och sysselsittning

Av de 3500 som befinner sig i arbetsfor alder, 21-65 &, uppskattar de romska
representanterna att ungefér 10 % har ett arbete. Detta innebér att 350 arbetar, siffran & dock
tamligen osdker, men kan ge en fingervisning om hur arbetsmarknadsanknytningen ser ut. Av
350 arbetande & andelen mén storre an andelen kvinnor, men det framhdlls att antalet kvinnor
pa arbetsmarknaden har 6kat och fortsétter att oka.

Arbetssituationen kan aven skilja sig & mellan de olika romska grupperna. Romer som
kommit till Sverige fran Balkan tidigt 90-tal och framat, bedoms vara en grupp dér fler har
arbete jamfort med andra romska grupper. Vad detta beror pa ar svart att sdga. Exempelvis
lyfts det fram att de senare anlanda fran Balkan arbetat pa den 6ppna arbetsmarknaden under
Tito vilket ger att det blir lattare pa grund av tidigare yrkeserfarenhet att fa arbete i Sverige
och i Danmark. Senare anlénda har aven i hogre grad en avslutad gymnasieutbildning. Vidare
menar de romska representanterna att de senare anlénda séllan sager att de & romer vilket gor
att de inte blir diskriminerade pa samma satt som de som & 6ppna med sitt romska ursprung.
Att bli utsatt for diskriminering bedoms vara mer vanligt da det &r fraga om anstéllning eller
inte, an da en person véljer att forst efter en tid pd arbetet berétta att hon eller han & rom.
Dock har personer beréttat att de utsatts for olika former av trakasserier pa sin arbetsplats néar
de beréttat om sitt romska ursprung.

Yrkesomréden déar romer befinner sig & exempelvis svetsare, personlig assistent,
anhorigvardare, stadare, samt ett fatal inom barn- och ungdomsverksamhet som exempelvis
brobyggare och hemspraksléarare. Av dessa yrken ar stédare och svetsare de enda yrken som
inte har en direkt koppling till den anstélldes romska bakgrund. Personliga assistenter och
anhorigvardare far sina anstallningar pa grund av att det & en rom som behover assistans av
en person med medvetenhet om traditioner, sprék och seder. Brobyggare & romer som ska
fungera som en lank mellan majoritetssamhéllet och de romska grupperna.

Av de romer som inte har ett s kallat riktigt arbete &r det svart att sdga hur manga av
dessa som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska &tgarder, studerar eller har socialbidrag.
Generellt kan sigas att majoriteten av romerna befinner sig langt ifran den formella

arbetsmarknaden och upplever att det & mycket svart att fa ett arbete.

2 Frén kommunens Arbets- och Integrationscenter, AIC, kan inga uppgifter hdmtas eftersom personalen inte
ké&nner till vilkaav de inskrivna som & romer. Se bilaga 6.



2.6 Bostadssituationen

Bostadssituationen i Malmo anses allméant vara mycket svér och de romska representanterna
hévdar att romer & extra utsatta. Hyresvardarna kan identifiera en romsk familj efter deras
namn och det finns manga fordomar. En av dessa & att romer har tio till tolv barn i varje
familj, ndgot som de romska representanterna menar inte stammer langre, da det numera &r
vanligt med fyra till fem barn i varje familj. Vidare ger hyresvardar inte romer bostad
eftersom de &r rédda att svenskarnai omradet da kommer att flytta ut.

Har man tur att Gverhuvudtaget fa ett kontrakt sker detta oftast genom kontakter, antingen
genom vanner eller genom att hyresvarden sedan tidigare kanner till familjen. Vidare betalas
det pengar "under bordet” for att fa ett hyreskontrakt.

Ett stort problem &r tréngboddheten vilken & en konsekvens av bostadsbristen. Det &r inte
ovanligt att de unga efter att ha bildat egen familj tvingas bo tillsammans med sina foréldrar,
vilket leder till att s3 manga som tio personer kan tvingas bo i en légenhet med endast fyra
rum. Att man tvingas sova pa gatan ar ovanligt eftersom slaktingarna stéller upp, men manga
kan egentligen kallas hemlosa da de har en ohdlbar bostadssituation inneboende hos

slaktingar i mycket tranga lagenheter.

3ROMSKA FORENINGAR | MALMO

I Mamo finns det cirka 15 foreningar eller grupper som genomfér foreningsliknande
aktiviteter i olika grad. Foreningar & i stort sett uppdelade efter nationalitet och dlakt.
Uppdelningen mellan romer utefter nationalitet, grupp och dékt derfinns inte bara i
foreningar utan &ven inom andra omraden sasom i skolan, bade géllande vuxenutbildning och
grundskola, dar det finns en tendens att man héller sig till sin egen grupp under raster och
liknande. Aktiviteter inom foreningarna ser lite olika ut fran forening till forening. Romska
Kulturcentret i Malmo namns som en férening som lyckas genomfora manga aktiviteter och
verksamheter. Romska foretrddare menar dock att foreningens aktiviteter inte vander sig till
ala grupper av romer och det efterfragas en organisation som far stod av Malmo stad dar alla
romer, oavsett nationalitet eller grupptillhorighet, kan kdnna sig valkomna och fa tillgang till
resurser. De andra féreningarna har séllan tillgang till lokal och ekonomiska bidrag, och detta
paverkar i vilken grad foreningen ar aktiv. Vidare menar de romska representanterna att
redovisandet av bidrag maste bli béttre inom flertalet av de romska foreningarna.

Under samtalen kring féreningarna i Mamé kommer aven problemet med konflikter

mellan de olika romska grupperna upp. Det finns en frustration 6ver att det & svart att komma



Overens, samt en frustration Over att majoritetssamhéllet ofta betraktar romer som en homogen
grupp. De romska representanterna uttrycker en énskan efter att komma 6verens inom vissa
viktiga omraden, dar romernai Malmo kan identifiera gemensamma intressen. Samtidigt vill
de olika grupperna inom den romska minoriteten tilldtas vara olika, och de romska
representanterna efterfragar en forstéel se fran majoritetssamhallets sida for dessa olikheter. En
Onskan som de romska representanterna uttrycker &r att kunna ha ett forum dér alla grupper av
romer finns representerade, dar ung och gammal kan moétas, samt dar bade man och kvinnor
deltar.

4 EFFEKTERNA AV TIDIGARE PROJEKT
| genomgangen av tidigare projekt och i mina intervjuer med personer som deltagit i dessa

aterkommer vissa gemensamma drag. Ett generellt problem med projekten &r att de ofta &r allt
for kortsiktiga. Det kravs ett mer langsiktigt perspektiv for att astadkomma de forandringar
projekten syftar till. Vidare maste det &ven finnas en hdllbarhet som garanterar att ala
inblandade parter tar sitt ansvar for att na malen med projekten. Generellt kan sagas att det
rader en " projektméttnad” och att stabilitet och langsiktighet efterfrégas. Detta blir viktigt
bade for den som & anstalld inom projektet samt for den malgrupp som projektet riktar sig
till. Exempelvis talade en av de tidigare brobyggarna om problemet med att bygga upp ett
fortroende hos eleverna néar man sedan forsvinner déarifran pa grund av att skolan gor andra
prioriteringar. Detta sker dven da skolans elever och larare & mycket néjda med det utforda
arbetet.

Vad som ocksd kan ségas vara ett genomgaende drag, som géller manga av projekten &r
att de ofta & formulerade langt ifran deras tilltankta malgrupp. Att arbetai projektform hade
kunnat vara mer framgangsrikt om projekten hade varit béttre forankrade hos magruppen,
eller annu béttre, varit formulerade av malgruppen. Ett exempel pa delaktighet i projekt som
manga deltagare och andra berérda namner som framgangsrikt & den arbetsgrupp dér
kommunen, politiker och romska grupper, samordnade av tjanstemannen Cecilia Bengtsson,
samlades for att samtala om situationen for romer i Mamé. Inom ramen for arbetsgruppen
initierades en mangd projekt dar inspelningen av filmen Grofo &r det projekt manga namner
med stolthet. Grofo & en spelfilm om en narkotikamissbrukare och filmen var ett led i att
stoppa utbredningen av narkotikamissbruk hos unga romer. Grofo spreds bade inom Sveriges
granser och i 6vriga Europa, och anvands an idag for att informera om narkotika.

Projekt har vidare en tendens att vara formulerade utifran att det enbart behtvs en

forandring hos romerna och i de romska traditionerna. Detta stammer, men & inte hela
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beréttelsen. Det &r viktigt att, utan att for den skulle skapa en offerroll for romer, se till det
svenska samhdllets attityd mot romer. Manga individer och mer Gvergripande rapporter
vittnar om att diskriminering och avstandstagande fortfarande ar ett allt for vanligt bemétande

av romer.

5 FORSLAG OM ATT OKA ROMERS DELTAGANDE OCH
MEDBESTAMMANDE | MALMO

Diskussionen med de romska gruppernas foretradare, om konkreta &garder for romers framtid
i Malmo, har rort sig om hur ett arbete utifran artikel 15 i ramkonventionen kan utforas pa
lokal niva. Artikeln behandlar romers rétt till deltagande och medbestammande, och med
utgangspunkt i detta har diskussion forts om uppréttande av en organisation dar romer far en
reell chans att paverka.

Detta ar inte en &t process och det & dven en process som maste tillétas att ta tid. Ett
forslag som tagits fram handlar om att forma processen utifran tva steg dar det forsta innebar
ett bildande av en arbetsgrupp som utgérs av romska representanter och som samordnas av en
neutral, icke-romsk, person. Den neutrala personen skulle &en kunna ha ett 6vergripande
minoritetsansvar inom kommunen.

Inledningsvis under det forsta aret skulle en sddan arbetsgrupp fundera kring hur en romsk
lokal delegation av romer skulle kunna se ut samt vilken funktion delegationen skulle ha
Vidare skulle arbetsgruppen fokusera pa att sprida information till de romska grupperna om
att diskussionen pagar for att forsoka hérsamma s manga olika roster som mdgjligt. |
arbetsgruppen skulle diskussionen exempelvis kunna handla om vilka som kan vara lampliga
medlemmar i en framtida lokal delegation, om det kan finnas en vilja och mgjlighet att
fungera radgivande & kommunen, samt vilka egna initiativ man Onskade ga vidare med.
Arbetsgruppens medlemmar skulle vara formellt tillsatta och arvoderade fér att likna hur en
styrelse fungerar.

Efter ett & skulle arbetsgruppens arbete och synpunkter utvérderas och beslut om hur
arbetet skulle ga vidare tas. | ett scenario dar det upplevs som att arbetet i gruppen fungerar
bra och det finns underlag och méjlighet skulle en romsk |okal delegation.

| samtalen med romer har ocksa behovet av en sarskild rédgivningsfunktions kommit upp.
Stadskontoret har beviljats medel till en forunderstkning som ska leda fram till hur en sadan

radgivningsfunktion kan utformas.
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Det ska podngteras att detta a ett fordag vilket & utarbetat av de romska
representanterna. | syfte att konkretisera och vardera forsagen kravs mer langtgaende

diskussioner med romska foretradare i Malmo.

6 SLUTORD

Denna rapport syftar inte till att ge en fullstandig bild av situationen fér romer i Malma, och
kan sdledes inte ligga till grund for langtgdende genrealiseringar. Dock maar de romska
representanterna upp en bild, vilken vad géller barnen till stor del bekréftas av skolorna, av att
manga romer lever i utanforskap. Enligt kartlaggningen stér en majoritet av romerna utanfor
arbetsmarknaden, ett skrammande stort antal barn gar inte i skolan eller har en bristféllig
skolgang, bostadsbristen och trangboddheten & ett faktum. Ur ett véfardss och
folkhal soperspektiv finns det sdledes all anledning att kénna stor oro infor romers framtid i
Mamo. Med detta sagt ska aven ljusglimtarna framhavas, dar exempelvis négra romska
brobyggares arbete i skolorna & beundransvart och framgangsrikt. Vidare ska betonas att
diskussionerna under arbetes gang varit mycket konstruktiva och hoppfulla. Erfarenheterna
som dragits av tidigare projekt och satsningar har ocksa lett till en medvetenhet bland savél
romer som kommunens ansvariga, om vilka problem och svarigheter som kan uppsta. Utifran
dessa erfarenheter befinner man sig i ett skede dér det kan finns en 6ppning for att ga vidare
med problematiken kring romers situation i Malmo och déar dagordningen fér diskussionen
sétts tillsammans med romer.

Utifran romers minoritetsstatus finns det mangaingangar till att diskutera romers framtid i
Malmo. | denna rapport lyfts romers aktiva deltagande och medbestémmande i samhallslivet,
utifrén artikel 15 i ramkonventionen, fram. Detta har gjorts utifran en tanke om att romers
framtid i Malm6 maste formas tillsammans med romerna sjélva, da en forankring av beslut
hos dem som bertrs skapar béttre forutséttningar for att satsningar inom omradet blir
framgangsrika.

Avdutningsvis framkommer det utifran diskussionerna med de romska representanterna,
att det behovs en Overgripande strategisk minoritetspolitik, formad utifran romers aktiva
deltagande, dar det finns en kunskap om romers situation, en forstaelse for att forandringar av
attityder kraver langsiktigt arbete, samt en medvetenhet om att romer generellt befinner sig i
en underordnad position i samhéllet. Vidare behtvs det béttre belysas vad det innebér, ur ett

bredare vélfards- folkhalsoperspektiv, att majoriteten av romerna befinner sig langt fran
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arbetsmarknaden, att manga av de romska barnen inte gar i skolan eller far en bristfallig
skolgang samt att bostadsbristen skapar en oerhort pressad bostadssituation.
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BILAGA 1
Fragor till romska foretradare

Hur ménga olika grupper finnsi Malmo? ex polska, tjeckiska

Hur mangaromer finnsi Malmd? Hur manga barn/ungdomar 0-18 (20) &r? Hur manga
fran 18(20) till 65 ar? Hur manga fran 65 & och uppét?

Hur fungerar forskola/ grundskola/gymnasiet / hogskola? Vet ni hur manga romska
barn och ungdomar i Malmo som gér padagis eller i skolan?

Hur ménga far undervisning i sitt modersmal romani? Hur manga har anmélt att de
Onskar detta?

Hur fungerar det for romer och bostader i Malmd? Far man lagenhet dar man onskar
att bo? Trangboddhet? Hur far man sin lagenhet? Genom t ex MKB €ller "kompis’?
Hur manga &ger sin bostad bland romerna?

Arbete eller sysselsdttning — hur ser det ut i de romska gruppernai Malmé? Mén och
kvinnor? Ungdomar? Genom Arbetsformedlingen eller genom ” kompis’? AIC?
Vuxenutbildning?

Foreningdivet, hur manga romska féreningar finnsi Malmo? Vad gor dessa? fyller de
nagon funktion? Vilken?

Sedan ni fick minoritetsstatus — vad har det betytt? Vad har hant ? Kunskapen om vad
det innebér bland romerna— hur ser den ut?

Framtiden i Malmo! Vad skall satsas pa?



BILAGA 2
Fragor om skolsituationen till stadsdelarna

Ungeférligt antal romska barn i forskolan resp g i forskolai stadsdelen (eller distriktet)
Antal elever med romsk bakgrund, férdel ade pa |ag/mellan/hdgstadie
Nérvarosituationen jamfort med genomsnittet elever

Tillgang till studiehandledning utifran de behov som finns

Ungeférlig andel romska elever som deltar i hemspraksundervisning

Hur sker informationen om rétten till hemspraksundervisning

Hur stor andel palagstadiet deltar i fritidshemsverksamhet

Finns sérskilda projekt/insatser for romskabarn i stadsdelen som du kanner till

Uppgiftsl@mnare

Namn
Stadsdel/skola

Td dler e-mail:

15



BILAGA 3

Svar om skolsituationen fran Malmos stadsdelar

For frageformulér, se bilaga 2.

Statistiken fran skolorna méaste betraktas som en uppskattning da inte alla romer uppger sin
romska bakgrund i skolan. Dock &r informationen fran skolorna av stor vikt for en jamforelse
mellan hur de romska representanterna respektive skolorna beskriver situationen for romska
barn i skolan. Kvalitén pa informationen fran skolorna & mycket skiftande dar vissa svarat
mycket kortfattat, andra gjort en ordentlig genomgang och svarat utforligt. Svar har inte
inkommit fran allatillfragade skolor.

Vid en ssmmanrakning av antal elever av romsk harkomst i skolorna i Malmo finns det
enligt statistiken fran skolorna 407 barn fran forskolan till nionde klass. Uppdelade efter
Ader/stadie finns 56 barn i férskola, 263 barn i 1ag och mellanstadiet, 72 barn i hogstadiet, 22
barn i sarskola, samt 18 barn i fritidsverksamhet. Utifran en jamforelse med de uppgifter de
romska representanterna lamnat finns en dverensstammelse da de gor gallande att 450 barn
mellan sju och femton & gar i skolan, samt att 150 barn finns i forskolan. De romska
representanterna har lite hogre siffror vilket kan bero pa att de har en stérre kannedom om
vilka barn som & av romsk harkomst men inte uppger bakgrund i skolan. Som framgar av
kapitel Barn och skola uppger de romska representanterna att antalet barn i dldern 7-15 ar ar
1000, sdledes & det mellan 400-600 barn som inte &r i skolan.

Rektorn for modersmalsundervisningen rapporterar att 37 barn var anmdda till
modersmalsundervisning under varterminen 2008. Enligt skolorna & 89 elever i nulaget
anmalda. De romska representanterna gor gallande att ett tiotal barn far en tillfredsstdllande
modersmal sundervisning. Enligt sdvél rektorn for modersma som de romska representanterna
& ett stort hinder for modersmasundervisningen att den inte finns tillganglig pa flertalet
dialekter av romani. Nar det galer studiehandledning pa modersmalet &r tillgangligheten
nagot béttre, men skolorna poangterar generellt att den studiehandledning som erbjuds |angt
ifran tacker de behov som finns. Gallande de romska barnen ar franvaron generellt hogre eller
mycket hogre &n genomsnittet.

Rorsioskolan driver ett musikprojekt i syfte att minska de romska barnens franvaro.
Projektet inleddes pa initiativ fran musiklararen med stort stod fran skolans rektor. Barnen
spelar musik under ledning av musikl&raren och gruppen har haft uppvisningar pa stadshuset

och pé skolan. Projektet syftar till att Oka elevernas savfortroende och motivera dem att
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narvarai skolan. Enligt musiklararen har narvaron tidvis forbéttrats avsevért, men fortfarande
& narvaron 1&g under vissa perioder.

For att forbéttra kontakten mellan de romska barnen, deras forddrar och skolan, & romska
brobyggare anstdllda i Kirseberg, Oxie, Rosengard och pa Augustenborgsskolan.
Augustenborgsskolan har for hostterminen 2008 nyanstélt en romsk brobyggare, medan det
& oklart om Rosengérd har kvar sin brobyggare fran varterminen 2008.

Sodra Innerstaden har flera projekt riktade till romer i stadsdelen. Ar 2005 éppnade den
romska forskolan Musikanten vilken erbjuder 20 platser, halv- eller heltid beroende av
foréldrarnas onskemd. Forskolan vander sig framst till fordldrar som av olika anledningar
kanner sig tveksamma infor den ordinéra forskol everksamheten.

Sofielundsskolans personal har fatt forelasningar samt tagit del av en utstélining om
romsk kultur. Vidare har Sofielundsskolan anstéllt en fritidsledare med romsk bakgrund, och
skolan har &ven erbjudit romska tjgjer undervisning i en mindre klass med en och samma

larare, i ett forsok att fadem att ga kvar i skolan.
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BILAGA 4

Fragor till AIC om romer i Malmo

Har du/ni ndgon uppfattning om hur manga romer ni har kontakt med?

Hur manga romer befinner sig i ndgon form av arbetsmarknadspolitisk atgérd, utbildning,
praktik eller liknande?

Har ni stott pa nagra speciella svarigheter i kontakten med romer? Om ja, vilka ar dessa?

Hur staller ni er till att ha projekt speciellt riktade mot romer och deras intréde pa
arbetsmarknaden?

Fors det ndgon diskussion kring romers situation i Malmé och hur ett framtida arbete med

romer skulle kunna se ut? Om ja, vad diskuteras?
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BILAGA 5

Svar fran Arbets- och I ntegrationscenter
For frageformulér se bilaga 4.
Svaren pa frégorna stallda till AIC i Malm6 & generellt mycket kortfattade. Detta beror till
stor del paatt AIC inte vet vilka som & romer, att AIC har som princip att behandla alla ur det
individuella perspektivet, och att det finns en ovilja att peka ut en sarskild grupp. Vidare finns
det dven AIC som menar att tidigare speciella insatser riktade mot romer har gett daligt
resultat vilket gor att man 6verlag ar relativt tveksam till speciella projekt riktade till romer.
Da det inte finns nagon registrering av etnisk tillhtrighet ar det saledes svart att dra nagra
sutsatser av materialet fran AIC. Vidare kan motviljan att utpeka en etnisk grupp forstas ur
ett perspektiv av icke-diskriminering. Dock kan det i detta sammanhang betonas att romers
situation i Malmo, och da sarskilt gallande arbetsmarknaden, vilken majoriteten av romer
befinner sig langt ifran, kan motivera att rikta speciella insatser mot romer. Detta skulle ur ett
minoritetsrattsligt perspektiv inte heller vara att betrakta som diskriminering da artikel 4.2 i
ramkonventionen gor géllande att insatser som syftar till att stdrka romer som minoritet |
forhallande till majoritetssamhéllet kan vara nodvandiga for att tillgodose romers réttigheter.
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