En hallbar lararutbildning

Sammanfattning av f6érslagen frdn Utredningen
om en ny lirarutbildning (HUT 07)



En hallbar lararutbildning
Denna utredning vill genom sina férslag bidra till en
lirarutbildning som priglas av

- langsiktighet
- professionalitet

- hog kvalitet.

Bakgrund

Utredningen grundar sina férslag pd ett omfattande
underlag frin flera omriden:

- Historiken. Lirarutbildningen har 1 genomsnitt
reformerats vart tionde &r under efterkrigstiden,
och med en viss efterslipning i férhillande till
skolreformerna. Genomgangen av de tidigare
utredningarna har visat pd minga dterkommande
problem och frigestillningar.

- Utvirderingar, i synnerhet Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar av lirarutbildningen ar
2005 (med sirskilda studier) och &r 2008. Dessa
har tydligt visat vilka omriden som férbittrats,
vilka kvalitetsbrister som inte &tgirdats och
dirfor kriver nya strukturella 16sningar, samt
vilka goda inslag som finns i den nuvarande
lirarutbildningen som bér bibehillas.

- Utredningens egen enkit till 8 000 utexami-
nerade lirare frdn den nuvarande utbildningen.



De flesta av dessa hade ocksd borjat arbeta som
lirare och kunde dirfér bedéma hur vil utbild-
ningen hade férberett dem for arbetet. Enkiten
visade att centrala moment ofta uppfattades
saknas 1 utbildningen.

En genomging av aktuella styrdokument f6r de
olika skolformerna visade att de formella krav
staten stiller pd ldrarna och dessas kompetens
inte ir sdrskilt specifika. Decentraliseringen har
dock sillan lett till att lirarna sjilva varit
drivande 1 det lokala utvecklingsarbetet.

En internationell jimférelse visade att minga av
de problem lirarutbildningen brottas med i
Sverige dterfinns 1 andra linder. Vid sina besok 1
Finland och Kanada sdg utredningen dock goda
exempel pd forskningsbaserade lirarutbildningar
med hog kvalitet, tydlig struktur och hogt
soktryck.

En oversiktlig forskningsgenomging visade pd
olika utvecklingslinjer i forskningen kring lirare
och deras arbete. Utredningen avstir medvetet
frdn att forespraka en viss pedagogisk inriktning,
utan menar att lirarutbildning ska visa pd
bredden pd det pedagogisk-didaktiska filtet.



Kompetensanalys

Utredningen har analyserat vilken kompetens som
krivs for olika lirarkategorier. De tv3 forsta nivderna
giller alla blivande lirare. Det specifika kompetens-
behovet ir ett uttryck f6r att olika dldersgrupper och
skolformer stiller olika krav pd sina lirares utbildning.
Kompetensanalysen har resulterat i férslag pa tre
nivier:

- overgripande perspektiv
- generell kompetens

- specifik kompetens.

Overgripande perspektiv

Fyra 6vergripande perspektiv ska genomgdende prigla
och genomsyra all lirarutbildning:

- vetenskapligt och kritiskt férhillningssitt
- historiskt perspektiv
- internationellt perspektiv

- informations- och kommunikationsteknik (IT)
som utbildningsresurs.

Generell kompetens

Det generella kompetensbehovet uttrycks i en
utbildningsvetenskaplig gemensam kirna med ett antal



omrdden, dir alla lirare behover grundliggande
kunskaper:

- Utbildningens historia, organisation och
villkor, demokratins grunder

- Liroplansteori och allmindidaktik

- Vetenskapsteori, forskningsmetodik och
statistik

- Utveckling och lirande
- Specialpedagogik

- Sociala relationer, konflikthantering och
ledarskap

- Bedomning och betygsittning
- Utvirdering och utvecklingsarbete

Den utbildningsvetenskapliga kirnan ersitter dagens
allminna utbildningsomrdde (AUO) och ska omfatta
ett &rs heltidsstudier. Innehillet kan med férdel
anpassas till de olika lirarkategoriernas behov.

Specifik kompetens

For att framgdngsrikt kunna verka som professionell
lirare for en viss skolform eller dldersgrupp behéver
ocksa lirarutbildningen ge en specifik kompetens.
Professionstillhorigheten ligger inte enbart 1 att vara
lirare, utan att vara lirare med en sirskild inriktning pd



dldersgrupp eller imne. Analysen av de krav som olika
8lderskategorier och dmnen stiller pd lirarna har
resulterat 1 forslagen till olika inriktningar inom
lirarutbildningen. Exempel pd omriden som sirskilt
behover stirkas for olika kategorier lirare ir:

- lis-, skriv- och rikneutveckling (lirare for
forskoleklass och drskurs 1-3)

- imnesdidaktiken for lirare 1 drskurs 4-6

- imnesdjupet for lirare 1 rskurs 7-9, 1 synnerhet
samhills- och naturvetenskapliga dmnen.



Nya examina

Tva nya yrkesexamina foresl3s ersitta den nuvarande
lirarexamen:

- grundlirarexamen

- dmneslirarexamen

Utbildningen till grundlirare far fyra inriktningar:
- forskola
- forskoleklass och grundskolans &rskurs 1-3
- grundskolans drskurs 4-6
- fritidshem.

Utbildningen till dmneslirare far fyra inriktningar:
- allminna dmnen, grundskolans &rskurs 7-9
- allminna dmnen, gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen
- yrkesimnen, gymnasieskolan och vuxenutbild-
ningen
- praktiska och estetiska dmnen.
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Resultaten av innehdllsanalysen har varit avgérande for
forslagen om de olika inriktningarnas lingd. I vissa fall
har f6rslagen inneburit férindringar i férhéllande till
dagens situation. Ett par inriktningar har fitt férkortad
utbildningstid och ett par har forlingts. Alla lirare 1
grundskolan fir lika 18ng utbildning (4 &r). For-
skollirarnas utbildning blir 3 &r, och gymnasielirarnas
5 &r. Lirare 1 gymnasiets yrkesimnen fir en 1,5 &r ling
utbildning med krav p8 relevant tidigare yrkeser-
farenhet eller akademiska studier. Det finns ocksd en
alternativ ingdng till imneslirarexamen med 1,5 ars
lirarutbildning efter relevanta tidigare akademiska
studier.

Amneslirarutbildningens forsta tre &r dr gemen-
samma for inriktningarna &rskurs 7-9 och gymnasie-
skola, och de studerande kan dirfér avvakta innan de
viljer inriktning. Amneslirarna fér gymnasieskolan
blir samtidigt kompetenta att undervisa i &rskurs 7-9,
vilket 6kar flexibiliteten for sdvil arbetsgivare som den
enskilde liraren.

Prévning av examensratt

De universitet och hégskolor, som vill anordna ndgon
eller flera av de nya inriktningarna, fr anséka om ritt
att utfirda de nya examina. Hogskoleverket provar
dessa ansokningar utifrdn férutsittningarna for varje
inriktning eller imneskombination. Examensritten ska



alltsd kunna begrinsas pd inriktnings- eller imnesniva.
Vid prévningen av examensritt granskar Hogskole-
verket om tillricklig kvalitet kan garanteras inom
foljande fyra omrdden:

- imnesteor1
- imnesdidaktik
- utbildningsvetenskap

- verksamhetsférlagd utbildning (VFU).

Kraven ska vara lika hogt stillda for alla lirarutbild-
ningens inriktningar. Férfarandet innebir en nystart
for lirarutbildningen, och ger universitet och hog-
skolor tillfille att analysera for vilka delar av lirarut-
bildningen man har tillricklig vetenskaplig grund och
hur kontakten med skolsystemet kan garanteras. Detta
kommer sannolikt att leda till 6kad profilering, sam-
verkan och koncentration. Storre studerandegrupper
mdjliggdrs inom varje inriktning, och ett relevant
didaktiskt perspektiv kan anliggas. Amneslirarut-
bildningen organiseras i1 fasta imneskombinationer,
vilket férbittrar anstillningsbarheten.

Enskilda utbildningsanordnare ska kunna 3 bedriva
lirarutbildning f6érutsatt att de uppfyller kvalitetskra-
ven vid prévning av examensratt.
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Generella examina

Forutom yrkesexamen (grund- eller imneslirar-
examen) leder alla inriktningar ocks3 till en generell
examen (hogskole- , kandidat- , magister- eller master-
examen beroende pd utbildningens lingd). Fran alla
inriktningar kan man alltsg litt gd vidare och bredda
eller fordjupa sina kunskaper pd en hogre nivé, vilket
innebir att det inte finns nigra "akademiska dtervinds-
grinder”.

Generella examina:

- stirker det vetenskapligt kritiska perspektivet ge-
nom att alla skriver ett examensarbete och att respekti-
ve inriktning fir ett akademiskt huvudomride

- bidrar till 6kad internationalisering genom att ut-
bildningarna blir littare jimférbara internationellt och
underlittar att delar av studierna forliggs utomlands

- bidrar till 6kad attraktivitet och status genom att
visa pd utvecklingsvigar i yrket och att studierna ir
anvindbara dven utanfor skolans virld.

Amnesdidaktiska centra

Ett imnesdidaktiskt perspektiv ska anliggas pd
studierna i undervisningsimnena. Amnesdidaktiken
stirks genom att nya dmnesdidaktiska centra inrittas
s& att samtliga storre skolimnen fir ett nationellt
resurscentrum, av den typ som idag redan finns for
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ndgra imnen. Dessa centra forliggs till universitet och
hégskolor efter ansokan 1 konkurrens.

Modersmal och minoritetssprak

Utbildningen av lirare i modersmal bor dterupptas,
och den alternativa ingdngen till imneslirarutbildning
anvindas fér denna utbildning. Ett imnesdidaktiskt
centrum f&r i uppdrag att stddja utbildningen. Varje
nationellt minoritetssprik tilldelas som sirskilt ansvar
till ett lirosite och detta ansvar miste dtfoljas av
resurser for att bygga upp en tillricklig vetenskaplig
grund. Kunskaper i minoritetsspraken ska vara
meriterande vid ansokan till hégre studier, sirskilt for
lirarutbildning. Méjligheter att inritta preparand-
utbildningar bor 6vervigas for att forbittra rekry-
teringssituationen 1 spraken.

Kombinationsutbildning

Den befintliga kombinationsutbildningen civilingen-
jor+lirare vid KTH och Stockholms universitet bor
behillas och utokas med en teknisk inriktning. Lirosi-
tena bor dverviga mojligheterna att erbjuda liknande
kombinationsutbildningar, dir lirarutbildning p3 ett
fruktbart sitt kombineras med annan yrkesutbildning.
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Genomférandefragor

Ingen antagning till den nuvarande lirarutbildningen
bor goras under lisdret 2009/10 for att ge universitet
och hégskolor ordentlig tid till férberedelser av en ny
lirarutbildning. Lirositena bor s snart som mojligt
sitta igdng ett inventeringsarbete for att bedoma vilka
inriktningar inom lirarutbildning man har férutsitt-
ningar att bedriva. Lirositena bor ocksd undersoka
mojligheterna till samverkan f6r att tillvarata kompe-
tens och resurser pd bista sitt.

Den nuvarande gemensamma lirarexamen tas bort,
och de nya examina kan bérja utfirdas frin hésttermi-
nen 2010. Lirositena bor undersdka mojligheterna att
underlitta for studerande inom den nuvarande lirarut-
bildningen att g& dver till den nya utbildningen. Delar
av den nya lirarutbildningen kan ges som fortbildning
for yrkesverksamma lirare.

Den ettdriga folkhdgskollirarutbildningen tas ocks
bort frin hostterminen 2010 och ersitts av en profile-
ring av dmneslirarutbildningens alternativa ingdng vid
de lirositen som har vetenskaplig grund inom vuxen-

och folkbildningsomridet.
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Detaljférslag angaende lararutbildningens forutsattningar,
arbetsformer och organisation

Behorighet, urval och antagning

Utredningen rekommenderar att behoérighetskraven
for lirarutbildningen ses éver i syfte att skirpa kraven
och héja nivdn pd de sokandes férkunskaper. Mojlig-
heterna att anordna limplighetsprov f6r antagning till
lirarutbildningen bér undersékas. Hogskoleverket bor
f3 1 uppdrag att ta fram forslag pd utformning av
sddana limplighetsprov.

Skarpta kravnivaer

Lirarutbildningens undervisnings- och examinations-
former behover bli mer varierade, och den normativa
instillning som ibland kommer till uttryck ersittas av
ett mer vetenskapligt och kritiskt synsitt. Kravniva-
erna behover skirpas, och tydliga kriterier uppstillas
for bedomning av den enskilda studerandes insats.

Internationalisering

Det internationella inslaget i lirarutbildningen miste
stirkas pd alla nivier och utgéra en del av de f6r-
vintade lirandemalen. Mer internationell forsknings-
litteratur bér anvindas, och fler studerande stimuleras
att forligga delar av studierna utomlands.
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IT

Samtliga lirarutbildningar bér undersoka hur IT pd
limpligaste sitt kan integreras i utbildningen for att ge
de blivande lirarna den IT-kompetens som liraryrket
kriver. Detta giller inte minst 1 friga om killkritik och
kunskaper om barns och ungdomars IT-anvindning.

Lararutbildningens plats vid universitet och hogskolor

Kravet i hogskolelagen pa ett sirskilt organ fér lirarut-
bildning innebir ett intring i lirositenas interna orga-
nisation och tas bort. Kravet p att lirarutbildningen
ska innehilla tvirvetenskapliga inslag tas ocksad bort.
Lirositenas styrelser behover ta ett vidgat ansvar for
kvalitetsfrdgor rérande lirarutbildning.

Anstéllningsformer inom lararutbildningen

Andelen forskarutbildade lirare behéver héjas, till
dtminstone genomsnittet f6r hogskolan (drygt 50
procent). Detta kan delvis ske genom ett bittre
utnyttjande av den samlade lirarkompetensen vid
lirositena. Tillsvidareanstillningar f6r ej forskarut-
bildade lirare som adjunkter bor i princip avvecklas.
For att tillvarata den nédvindiga erfarenheten frin
skolvisendet foreslds tre anstillningsformer:

- tidsbegrinsade anstillningar som adjunkt.
Erkint skickliga lirare anstills for en period om
fem &r. Detta system liknar det som giller de
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flesta lirare vid hégskolans konstnirliga
utbildningar.

- kombinationsanstillningar, dir tjinstgorings-
tiden delas mellan skola och hégskola med
exempelvis 50 procent vardera.

- utbytesanstillningar, dir en hogskolelirare
under viss tid tjinstgor 1 skolan medan en lirare
frdn skolan arbetar inom hogskolan.

Forstarkning av utbildningsvetenskaplig forskning och
forskarutbildning

Forskning av relevans for lirarutbildningen behover
stirkas. Utredningen foreslar féljande satsningar:

- Vetenskapsradet fir utokat anslag till utbild-
ningsvetenskaplig forskning med 60 miljoner
per ar.

- medel till uppbyggnad av kapacitet ges som ett
basanslag till sju lirositen under tio r med 10
miljoner per dr. Medlen ska fordelas i kon-
kurrens.

- ett anslag skapas for att underlitta en uppbygg-
nad av handledningsresurser vid de olika lirar-
utbildningarna riktade mot kommunala sats-
ningar. Anslaget tilldelas hégskolorna med
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motsvarande 75 000 kronor per ar {6r varje
kommunalt finansierad doktorand som antas.

- medel utgdr f6r uppbyggnad och drift av
imnesdidaktiska centra fér samtliga storre
undervisningsimnen inklusive {f6r en gemensam
servicefunktion. Arlig merkostnad 30,6
miljoner.

Andelen lirare som gér vidare till forskarutbildning ir
idag liten jimfort med andra yrkesutbildningar. Fler
forskarskolor inom det utbildningsvetenskapliga
omridet behover tillskapas. Genom att alla lirar-
studerande fir en generell examen i ett huvudomride
underlittas 6vergingen till forskarutbildning. Amnes-
lirarstuderande eller iamneslirare som soker till
forskarutbildning i sina undervisningsimnen ska
behandlas p3 lika villkor som studerande frin
fristdende kurser.

Verksamhetsférlagd utbildning (VFU)

Utredningen menar att inférandet av termen VFU
bidragit till en positiv utveckling vad giller tillvara-
tagande av erfarenheter frin verksamhetsfiltet. Ett
antal konkreta &tgirder behovs dock fér att garantera

en hog kvalitet pd de studerandes VFU:
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- VFU ska utgora ett eget moment och sammanlagt
omfatta en termins heltidsstudier som bér férdelas pa
ndgra lingre perioder 6ver hela utbildningen

- universitet och hogskolor bor formalisera sitt sam-
arbete med skolhuvudminnen angdende VFU 1 en
beslutsfér nimnd dir bindande avtal kan tecknas

- ett system med filtskolor, till vilka merparten av
VFU:n forliggs, bor byggas upp av varje lirarut-
bildning. Dessa filtskolor utses efter ansékan och
kvalitetssikras av Skolverket/Statens skolinspektion

- ldrositena bor striva efter att dven {3 fristiende
skolor som filtskolor

- en bestimd del av heldrsersittningen per studerande
bor utgd till skolhuvudminnen som ersittning for

VFU

- utbildning av VFU-handledare bor bli en obligatorisk
del av samarbetet mellan lirosite och skolhuvudman

- VFU ska kunna garanteras inom relevant dlderskate-
gori/skolform

- examinationen av de studerande under VFU mdste
tydliggéras och alla studerande garanteras besok av
ansvarig examinator under sin VFU

Utredningen rekommenderar dessutom att lirositena
undersoker mojligheterna att starta FoU-skolor av det
slag som finns 1 Finland.
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Fortbildning och kompetensutveckling

I begreppet “héllbar lirarutbildning” ligger att utbild-
ningens struktur ska vara lingsiktigt stabil och ge de
blivande lirarna en god grund. Det innebir ocks3 att
alltfor specifika omridden med anknytning till skolans
uppdrag inte kan beredas plats inom utbildningen.
Sddana omriden fir betydligt snabbare spridning om
de istillet ges som fortbildning.

Samtliga lirarkategorier behéver ocksd 8 kontinuer-
lig fortbildning for att kunna hilla sig a jour med kun-
skapsutvecklingen inom sina respektive imnen och
kompetensomriden. Lirositen och skolhuvudmin har
ett gemensamt ansvar for att erbjuda fortbildning av
god kvalitet och relevans f6r yrkesverksamma lirare.

Dimensionering och kostnader

Dimensioneringen av lirarutbildningen ska 1 hogre
grad in idag utgd frin Skolverkets och Hogskole-
verkets prognoser. Examensmal {6r utbildningen
fordelas utifrin dessa prognoser pd lirositena med
utgdngspunkt 1 beviljade examensritter och tillginglig
utbildningskapacitet.

De ekonomiska konsekvenserna av férslagen ir helt
beroende av faktorerna dimensionering och avbrotts-
frekvens. I sina kostnadsberikningar har utredningen
helt utgdtt frin Skolverkets prognoser f6r examina-
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tionsbehovet. Vad giller studieavbrotten ir det rimligt
att anta att utredningens forslag till stirke lirarutbild-
ning kommer att leda till ligre avbrottsfrekvens (idag
35 procent), och dirigenom en viss besparing. Den
foreslagna forskningssatsningen ir helt nédvindig for
att ldngsiktigt stirka lirarutbildningens vetenskapliga
grund. Dessa kostnader ska ses som en integrerad del
av forslagen.

Den 4rliga kostnaden for lirarutbildningen blir med
tre olika berikningsgrunder f6ljande:

- Nuvarande utbildning, nuvarande
avbrottsfrekvens 1573 miljoner

- Foreslagen struktur, nuvarande
avbrottsfrekvens 1748 miljoner

- Foreslagen struktur, 10 procents
avbrottsfrekvens 1403 miljoner.
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