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Rapport angaende en eventuell sanningskommission for
romer och resande/resanderomer i Sverige

l. Att bryta tystnaden om historiska dvergrepp

De forsta romerna rapporteras ha invandrat till Sverige for nara 500 ar sedan. Till att borja
med valkomnades de som gaster till Norden, men nyfikenheten évergick sa smaningom till
misstanksamhet och okad intolerans fran statens och kyrkans sida. Under 1900-talet utsattes
romer for olika former av diskriminering i form av inreseférbud, tvangssteriliseringar och
tvangsomhandertagande av barn, samt tvanget att flytta med cirka tre veckors mellanrum.
Dessutom fanns olika lagar mot lésdriveri som visade motvilja mot kringresande grupper. |
takt med att rashiologiska och rashygieniska forestéllningar vann gehdr inréttades i borjan av
1920-talet ett rashiologiskt institut i Uppsala. 1934 och 1941 inférdes lagar som mojliggjorde
patvingad sterilisering av personer som myndigheterna av olika skél ansag inte var lampliga
att skaffa barn. Dessa lagar géllde anda in pa 1970-talet. Bland de romska grupperna
drabbades sarskilt de resande av tvangssteriliseringar, som kunde motiveras dels med idéer
om att de skulle tillhdéra en “underldgsen folkras”, dels med uppfattningen att de var
“asociala” pga. sitt kringresande levnadssitt. Inreseforbudet for ”zigenare” som infordes 1914
gjorde att dven svenska romer inte var garanterade att ater komma in i landet ifall de reste
utomlands. Inreseférbudet gallde aven under andra vérldskriget, vilket gjorde att romer pa
flykt undan nazisternas koncentrationslager inte kunde fa en fristad i Sverige. Bara tva romer
lyckades komma med Folke Bernadottes vita bussar till Sverige. Romer kunde inte ta sig in i
landet lagligt forran i mitten av 1950-talet, da lagen om fri nordisk arbetsmarknad (1954)
gjorde det omgjligt att forhindra invandringen av finska romer. Romer inom Sveriges granser
tvingades ocksa att vara pa resande fot. Enligt ett dekret fran 1923 (som pa sina hall
tillampades anda in pa 1960/70-talet) fick romer/”zigenare” inte stanna langre an tre veckor
pa samma plats, vilket gjorde att de forvagrades regelbunden skolgdng och andra
medborgerliga rattigheter som tillkommer de som &terfinns i mantalsskrivningsregistren.*

Utifran sina egna (och/eller sina &ldre familjemedlemmars) minnen av systematisk
diskriminering genom historien kanner manga romer och resande/resanderomer i Sverige
fortfarande en stark misstro gentemot det svenska majoritetssamhéllet, dess myndigheter och
institutioner.? Detta samtidigt som essentialistiska och diskriminerande férestallningar om de
romska grupperna fortfarande ar vanligt forekommande i det svenska samhallet, inklusive i
skolorna.?

Vid det Arbetsseminarium om en sannings- och forsoningsprocess och/eller en vitbok
kring romer i Sverige som ordnades av Delegationen for romska fragor i juni 2008,
understroks det att for att denna misstro ska kunna brytas sa behGver denna historia kartlaggas
samt lyftas fram i offentlighetens ljus. Ett officiellt erkdnnande och en ursdkt i kombination
med statliga atgarder for att soka gottgéra den skada som personer ur de romska grupperna
har lidit skulle ocksa kunna leda till upprattelse och initiera en forsoningsprocess mellan dem
och det svenska majoritetssamhéllet.*

Samtidigt som dessa minnen av historisk diskriminering fortfarande &r levande inom
romska grupper, sa har det ocksa observerats att det svenska samhéllet i allmanhet (inklusive

! Arbetsseminariet om en sannings- och férsoningsprocess och/eller en vitbok kring romer i Sverige 2008 (bl.a.
Rosa Taikons och Maria Leissners presentationer); Palosuo 2008, s. 6-7, 10. | frdga om de olika former av
diskriminering och tvangsatgirder fran myndigheternas sida som ”tattare” (myndigheternas bendmning av de
resande) respektive “zigenare” (en tidigare bendmning av romer) var foremal for sa fanns savil likheter som
skillnader under 1900-talet. Detta gar jag narmare in pa langre fram i rapporten.

2 Arbetsseminariet om en sannings- och férsoningsprocess och/eller en vitbok kring romer i Sverige 2008.

® Rodell Olgag 2009, s. 1. Se dven hennes doktorsavhandling: Rodell Olgag 2006.

* Arbetsseminariet om en sannings- och férsoningsprocess och/eller en vitbok kring romer i Sverige 2008.



dess myndigheter) har valdigt begransade kunskaper om romer, om deras situation, och om
bakgrunden till denna situation.” Trots att 1994 &rs laroplaner foreskriver att eleverna ska
tillagna sig kunskap om de romska grupperna och andra nationella minoriteters kultur, sprak,
religion och historia,® har dessa foreskrifter hittills i valdigt liten utstrackning slagit igenom i
skolundervisning och lararutbildning.” En sanningskommission skulle har kunna fylla
ytterligare ett viktigt syfte, ndmligen att ge den breda allménheten ¢kad kunskap och
medvetenhet om vad romer och resande/resanderomer utsatts for i form diskriminering och
forfoljelse i Sverige genom historien. En sadan medvetenhet hos den svenska
majoritetsbefolkningen skulle i sin tur kunna leda till en okad forstaelse for dessa gruppers
villkor idag, motverka nutida antizigenism och diskriminering, och déarmed bidra till att
forbattra nutida relationer mellan de romska grupperna och den svenska
majoritetsbefolkningen.®

| denna rapport ska jag, med hanvisning till ett antal internationella exempel, diskutera hur
en sadan sanningskommission skulle kunna se ut och bedriva sitt arbete. Denna diskussion
innefattar bl.a. kommissions sammansattning, mandat och arbetsuppgifter, dess befogenhet
och resurser, olika former av offentliggérande, stddprogram for dem som vittar om évergrepp
som de utsatts for, samt olika satt att resonera kring gottgorelse och kompensation for offren.
Vad kan man pa dessa omraden lara av internationella exempel: bade i fraga om positiva
insikter att inspireras av och i frdga om misstag att undvika? Och hur skulle en sadan
kommission kunna bidra till forbattrade relationer (eller rentav forsoning) mellan romer och
resande/resanderomer och det svenska majoritetssamhéllet?

Till att borja med ska jag dock introducera de olika romska grupperna samt (med fokus pa
1900-talet) ge en Oversikt Over deras historia i Sverige och de dvergrepp som de utsatts for.

Il. Bakgrund

Romer och resande/resanderomer i Sverige idag: olika grupperingar,
antalsberakningar och definitioner

De flesta romer talar om sig sjalva som rom (singular) och le rom (plural). Bend&mningen rom
betyder “man” och “manniska” pa spraket romani-chib eller romanés, som har sitt ursprung i
klassisk sanskrit. ”Zigenare” ar fortfarande ett vanligt sprakbruk, men kan uppfattas som
alltfor negativt vdardeladdat pd ett liknande sétt som “neger” eller "lapp” nér det giller de
svarta amerikanerna och samerna.’ Ingen vet exakt hur ménga romer som bor i Sverige. |
befintlig litteratur pendlar det numeréra antalet mellan 20 000 och 100 000, men de flesta
studier haller sig kring 40 000-50 000. Ofta delas de in i fem huvudgrupper: svenska romer
(dvs. éattlingar till de romer som kom hit kring forra sekelskiftet), finska (kaale eller kalé)
romer, resande/resanderomer, utomnordiska romer och nyanlédnda romer. Dessa grupper
bestar i sin tur av en mangd undergrupper.*°

® European Commission against Racism and Intolerance: Third Report on Sweden 2004, s. 25-26.

® Laroplan for det obligatoriska skolvasendet, forskoleklassen och fritidshemmet - Lpo 94 (1994). s. 10.
Laroplan for de frivilliga skolformerna - Lpf 94 (1994). s. 10.

" Diskriminering av nationella minoriteter inom utbildningsvasendet 2008, s. 27, 30-32. Rodell Olgac 2009.

® Detta papekades exempelvis av Maria Leissner (Ordférande i Delegationen fér romska frgor) och Katri Linna
(Diskrimineringsombudsman) vid Arbetsseminariet om en sannings- och férsoningsprocess och/eller en vitbok
kring romer i Sverige 2008.

¥ Roth 2005, s. 104.

19 palosuo 2008, s. 13. Se vidare Delegationen for romska fragor (Informationsbroschyr om Delegationen och
dess arbete) som ér tillganglig pa:
http://www.romadelegationen.se/dynamaster/file_archive/080924/e612faae3d65cd43d6fd96c67adf4cf7/Infofold
er_svensk_080904.pdf



| samband med att Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ar 1962 gav sociallakaren John
Takman i uppdrag att géra en stor socialmedicinsk undersokning omfattande alla “’zigenare” i
Sverige, beraknades deras antal till lite drygt 900 personer.* Ar 2002 uppskattades antalet
svenska romer (som tidigare kallades “’svenska zigenare”™) till cirka 2500 personer. De tillhor
framst den romska gruppen kelderash men aven grupperna lovara och tjurara.*

Romer fran Finland borjade invandra till Sverige sedan nordisk passfrihet och fri nordisk
arbetsmarknad inférts 1954, Ar 1973 var antalet finska (kaale eller kalé) romer i Sverige ca
1200, och &r 2002 beraknades antalet vara ca 3000.** Mot slutet av 1960-talet borjade ocksa
romer komma till Sverige fran andra delar av Europa. En grupp polskfranska romer véckte
stor uppmarksamhet 1969. Dessa utvisades till Frankrike, men foljdes av mer organiserad
invandring av romer fran olika delar av Syd- och Osteuropa, vilka kommit att benamnas
“utomnordiska romer”.** Bland de flyktingar som kom till Sverige p& 1990-talet i samband
med Jugoslaviens sonderfall och de etniska rensningarna fanns en hel del romer (s.k.
’nyanlinda romer”). Alla romer som ingatt i flyktingsstrommarna fran Balkan har dock inte
vagat eller 6nskat uppge sin romska identitet.™

De resande benamndes tidigare (ofta i nedsédttande ordalag) som ”tattare”, medan
begreppet “resande” diremot dr deras egen bendmning pa sig sjalva. Enligt den allménna
“tattarinventering” som genomfdrdes av polismyndigheten i Sverige ar 1944 uppgick antalet
“tattare” i landet till néra 8000 (vilka bodde i 2000 hushall)."® Samtidigt bér det dock pépekas
att vid den tiden anvindes beteckningen “tattare” mycket 16sligt, bl.a. om personer som pa
landsbygden ansags fora ett kringflackande liv. Detta gjorde att d4ven andra an resande kunde
bli antecknade som tattare” i myndigheternas register. En del personer med resandeursprung
kan & andra sidan ha dolt sin bakgrund for att slippa omgivningens stigmatisering, och
foljaktligen ha undgatt att bli medriknade i “tattarinventeringen”.!’

Idag berdknar man att det finns mellan 15000 och 30 000 resande i Sverige. Siffran
varierar beroende pa hur man raknar — vilka kriterier som avgér om man &r av resandeslakt.'®
De resandes ursprung ar i sin tur foremal for olika teorier, savél bland forskare som bland
resande sjalva. En hel del av dem betonar ett slaktskap med de tidiga romerna som kom till
Sverige i borjan av 1500-talet, och de resande som framst identifierar sig med detta romska
arv kan ocksa kalla sig for resanderomer. Med hanvisning till bl.a. likadana slaktnamn har
man aven patalat ett slaktskap mellan en hel del av de svenska resande och de finska (kaale

1 Takman undersékte (under perioden 15 november 1962 till 23 april 1963) 661 av 679 personer med enbart
zigenskt pabra ("pure Gypsies”). Han undersokte ocksd 212 av de 245 kidnda "half-Gypsies”, dvs. personer som
bara delvis hade zigenskt pabra. Dessutom undersokte han 50 personer som inte sjalva var zigenare men som var
gifta eller sammanboende med “pure Gypsies”. Takman 1976, s. 13. Se dven Takman 1966.

2 Hazell 2002, s. 70, 163-164.

'3 Hazell 2002, s. 70, 164; Nordstrom & Kai 2007, s. 128-130.

1 Hazell 2002, s. 70, 164; Nordstrom & Kai 2007, s. 128-129. Medan spontaninvandrade utomnordiska romer
skulle utvisas, s beslot myndigheterna om en reglerad invandring dar en viss kvot utvalda utomnordiska romer
per ar skulle f& komma till Sverige. Nordstrom & Kai 2007, s. 129. Se vidare Montesino 2002, s. 177-188.

' Nordstrém & Kai 2007, s. 138.

'® Hazell 2002, s. 85.

7 For dessa distinktioner se bl.a. Tydén 2002, s. 62-63. Heymowski noterade i sin doktorsavhandling att av de
30 utvalda personer (vars slakter han foljde bakat i tiden) s hade sju stycken felaktigt utpekats som “tattare” av
myndighetspersoner eller av tidigare forskare — detta pa grundval av karaktaristika som namn, yrke, utseende och
upptradande. Heymowski 1969, s. 33-35. Hazell papekar ocksé att da det géllde “tattarinventeringen” s& berodde
mycket pd hur de enskilda polisman som (pd polismyndighetens uppdrag) utfoérde inventeringen bedémde
personen ifraga. Enligt Hazell kan man befara att de redan frén borjan definierade tattare” som personer med
kriminell belastning eller andra sociala problem. Hazell 2002, s. 86. For att undvika att komma i myndigheternas
register, eller undvika omgivningens férdomar, dolde ocksé en del personer att de var av resandeslakt (t.ex.
genom att lata omgivningen, och dven sina egna barn, tro att de var vallonattlingar, Hazell 2002, s. 63).

8 Hazell 2002, s. 7. Enligt Nordstrém & Kai 2007 (s. 133) ser man uppgifter om att antalet romer i Sverige idag
skulle uppga till 30 000 — men ibland talas det om 50 000 och i den senare siffran skulle de resande inga.



eller kalé) romerna (vilka i sin tur i huvudsak ar attlingar till de romer som forvisades fran
Sverige pa 1600-talet). Andra resande havdar att deras forfader var legosoldater fran bl.a.
Tyskland och andra europeiska lander (som fran borjan rekryterats av Karl XII) eller att de
var ryska krigsfangar som blev kvar i Sverige sedan de frigivits efter krigsslutet 1721. Det
finns dven beréttelser om att romer fanns representerade bland Karl XII’s legosoldater."® En
annan teori, som blev sarskilt popular fran mitten av 1950-talet, ar att de resande
huvudsakligen (4&ven om det skulle kunna finnas inslag av utlandskt, inklusive “zigenskt”,
pabra) skulle ha harstammat fran den svenska allmogebefolkningen och snarare utgjort en
socioekonomisk, och fran det 6vriga samhallet utstott, grupp med liknande yrken och
levnadssatt.’ Svagheten i den sistnamnda teorin ar dock att den inte kan férklara
resandekulturens speciella livskraft, med dess specifika sprak och traditioner.”* En mojlig
I6sning skulle, enligt Hazell, kunna vara att resande av olika ursprung (som utévade samma
typ av arbeten och ofta var pa resande fot) genom arhundradena narmade sig varandra
samtidigt som de fjarmade sig fran det svenska majoritetssamhallet. Det finns ocksa uppgifter
om att svenska fattighonder, som p.g.a. missvaxt tvingades ut pa vagarna, successivt gifte in
sig i resandeslakterna.?

De svenska resandes sprak kallas svensk rommani och gar in under den
samlingsbeteckning for romska sprakvarianter (romani-chib) som myndigheterna och
Romernas riksforbund enats om. | svensk rommani kommer de flesta orden fran hindi och
sanskrit, men foljer svensk grammatik i frdga om andelser och béjelser. Dér finns ocksa ord
fran ett 30-tal andra sprak vilket ger en fingervisning om i vilka lander de resandes forfader
befunnit sig pa sina vandringar. Manga av orden dr gemensamma med resandesprak i andra
lander men stavning, uttal och grammatik skiljer sig fran land till land (engelskt uttal och
grammatik i England etc.)®

Svarigheten att exakt bedéma hur manga romer som finns i Sverige hanger inte bara
samman med det faktum att det inte langre fors etniska register, utan dven med att en del

" Hazell 2002, s. 46, 50-62.

% Har fick Heymowski 1955 och 1969 stort genomslag. Se vidare langre fram i denna rapport, under rubriken
”Forandringar sedan efterkrigstiden”.

! Hazell 2002, s. 48-49. Hazell papekar ocksa att de 30 utvalda personer vars slakter Heymowski foljde bakat i
tiden hade valts ut i samarbete med polisméan, fangvaktare och socialarbetare (snarare an i samarbete med de
resande sjalva). Darmed skulle urvalet kunna ha péaverkats av svenska myndighetspersoners férdomar om vilka
som kunde réknas som “riktiga tattare”, och fokusera pa personer som begatt brott eller som hade ekonomiska
och sociala problem. Har kan ocksd noteras att nagra ar efter Heymowskis licentiatavhandling (Heymowski
1955) och doktorsavhandling (Heymowski 1969) skedde en viss forandring i Heymowskis syn pé just de
resandes eventuella romska pabra. | en artikel fran 1976 menade han att det romska inslaget var tillrackligt starkt
for att forklara vissa fenomen, sdsom utbredningen av de resandes sprak rommani och vissa yttre romska (eller
med datidens terminologi “zigenska”) drag. Dock menade han att detta inte var tillrdckligt for att hela gruppen
skulle betraktas som vasenskild fran det svenska samhéllet. Han noterade ocksa att det bland de resandes
forfader fanns ménga soldater, i synnerhet sddana som tillhérde varvade regementen, och att det i nagra fall var
frdga om utlanningar. Heymowski 1976.

2 Hazell 2002, s. 62-63, 68-71, som ocksd menar att det &n idag gar att urskilja olikheter mellan olika
resandegrupper i deras sétt att leva och syn pa saker och ting: nagot som skulle vara sérskilt markbart mellan
resande som har tydligt romskt pabra och resande med andra rétter. Hazell namner ocksa nagra andra hypoteser
om de resandes ursprung, bl.a. att de skulle vara en blandning av zigenare och svenskar (med hanvisning till
Etzler 1944), att de skulle vara éttlingar till mongoliska tatarer vilka vérvats till Sverige som soldater (enligt en
del resande som Hazell sjalv har traffat, Hazell 2002, s. 57-58), att de skulle ha judiskt pabra som en israelitisk
stam som drevs ut ur Israel pd Gamla testamentets tid (detta enligt en del kristna resande i Norge och Sverige,
Hazell 2002, s. 63-64). Ibland férekommer det ocksa att resande sager sig harstamma fran vallonerna, och ndgon
enstaka av etnologen Gunborg Lindholms informanter uppgav att resandefolket skulle vara slakt med samerna
(Lindholm 1995). Se vidare Hazell 2002, s. 63.

3 For detaljer, se Hazell 2002, s. 157-175. En del resande menar att det ar fel att kalla spraket rommani och
havdar att det istallet ska heta rotepa (rota = att tala: rot &r ocksa ett tyskt slangord for tiggare) medan andra
resande anvander bada uttrycken.



romer (inklusive resande) velat délja sin harkomst av radsla for att utséttas for diskriminering.
Vidare finns det olika uppfattningar om vem som ursprungligen ar rom eller ej (och i vilken
utstrackning man ska ha romskt pabra for att kunna kalla sig rom).

Det har dock papekats att de olika romska grupperna har en vasentlig gemensam erfarenhet
som ofta ligger till grund for deras identitetspolitiska mobilisering, ndmligen erfarenheten av
att bli betraktade som romer (eller ”zigenare” och “tattare”) av majoritetssamhéllet och att
detta betraktande (eller denna tillskrivna identitet) inneburit stigmatisering, diskriminering
och forféljelse genom historien och &nda in i véra dagar.?* I sitt projekt med uppdraget att
forebygga  och motverka  diskriminering av  romer I Sverige har
Diskrimineringsombudsmannen (DO) inte heller gjort nagon skillnad mellan olika grupper
(sasom resande, kaale eller kalé, kelderasha, lovara m.fl). Man anvénde sig av en definition
som omfattade

alla de individer som sjalva identifierar sig som romer och alla de romska grupper som
minoritetspolitiken inkluderar.?®

De anmaélningar som kommit in till DO under projekttiden (2002-2003) visade inte heller pa
nagra uppenbara skillnader mellan de olika romska gruppernas situation i
diskrimineringshanseende.?®® Samtidigt pdpekade man att de olika grupperna har olika
historiska erfarenheter i fraga om forféljelse och diskriminering. En del har ocksa direkta
erfarenheter av nazisternas folkmord pa romer under andra varldskriget.?’

Romer och resande/resanderomer i Sverige: en historisk dversikt

Tidig historia: 1500-tal till 1800-tal

Den diskriminering som romska grupper moter i Sverige, och i 6vriga Europa, idag har en
lang bakgrundshistoria. | svenska kéllor finns en romsk narvaro registrerad for forsta gangen
ar 1512, da en grupp romer uppges ha anlant till Stockholm. Romerna hade da funnits i
Europa sedan tidig medeltid, d& de kommit invandrande till Ost- och Centraleuropa ifran
Indien (troligen fran provinsen Punjab i nordvastra Indien och delar av dagens Pakistan). |
Sverige kallades gruppen frén borjan for “tattare” (eller “tatare/tatrare™) pa grund av att de
forvixlades med tatarer (en mongolisk folkgrupp). Termen “zigenare” borjade anvindas fran
ar 1628 men vid denna tid, och dnda fram till 1800-talets slut, gjorde man ingen distinktion
mellan “zigenare” och “tattare”, och bendmningarna alternerar i de svenska kallorna.?®

| Europa kom romernas historia att bli fylld av mer eller mindre dramatiska
attitydsvangningar frdn majoritetssamhallets sida: allt ifran en positiv nyfikenhet och
uppskattning for deras hantverksskicklighet och andra fardigheter — till distans och
misstanksamhet eller rentav aggressiv forfoljelse.”® Aven i Sverige 6vergick den inledande
positiva nyfikenheten sa smaningom till misstanksamhet och dkad intolerans fran statens och
kyrkans sida. Det romska folje som anlant till Stockholm 1512 hade fatt allmosor och
harbarge enligt den tidens regler for att ta emot genomresande pilgrimer och tiggare. Under
Gustav Vasa, som ocksa (mot slutet av 1520-talet) genomforde reformationen med dess kritik
av pilgrimsfarder och andra romersk-katolska uttryck for kristen tro, sa borjade dock staten att
alltmer vilja kontrollera utl&ndsk nérvaro i landet. Man ville begransa ratten att rora sig fritt,

24 Jfr. Roth 2005, s. 113.

% Diskriminering av romer i Sverige 2004, s. 5.

% Diskriminering av romer i Sverige 2004, s. 5.

27 Diskriminering av romer i Sverige 2004, s. 5.

%8 Montesino 2002, s. 33; Palosuo 2008, s. 3-4.

% Om Romernas historia i Europa se exempelvis Cederberg 1998 och 2004; Karlsson 2003, s. 229-254.



forma arbetsfora fattiga att arbeta och bli bofasta, och férbjuda fattiga framlingar att tigga.
Darmed minskade toleransen gentemot kringresande grupper. Ar 1525 gav Gustav Vasa order
om att “tattare” skulle lamna landet och ar 1543 misstéinkliggjordes “tattare” som spioner. De
beskylldes ocksé for att vara kattare, tiggare och tjuvar.®

Om en del av dem i praktiken kunde stanna eller om det kom in nya romer vet man inte,
men ar 1560 forbjod arkebiskop Laurentius Petri prasterna att befatta sig med “tattarna”.
Préasterna fick varken dopa deras barn eller begrava deras avlidna. Statliga och kyrkliga
forordningar foljdes dock inte alltid av tjansteman och ovrig befolkning pa lokal niva. Det
fanns exempelvis praster som forsokte hjélpa “tattare” pa andra séatt, eller till och med dopte
deras barn i strid med géllande regler. Detta ségs inte med blida 6gon av kyrkans ledning. Ar
1594 beslutade saledes ett prastmote i Linkdping att ingen prast fick ha nagot med romer
(eller “tattare™) att gora Overhuvudtaget. En omsvangning kom dock genom 1686 ars
kyrkolag, i vilken det infordes en sd kallad tattarparagraf enligt vilken de kristna
forsamlingarna i fortsattningen skulle acceptera “zigenare och tattare” om de bekénde sig till
den rétta” (dvs. den evangelisk-lutherska) tron och blev bofasta i férsamlingen. Présterna
uppmanades att dopa deras barn aven om familjerna hade tagit sig in i Sverige illegalt.®*

Att vistas i Sverige illegalt var vid den tiden det enda alternativet eftersom staten ca. 50 ar
tidigare (1637) utfardat en allman férordning (Placat om tatarnes fordrifvande af landet)
enligt vilken alla romer (mén, kvinnor och barn) skulle forvisas ut ur landet fore den 8
november aret darpd. Romska man som patraffades efter detta datum fick dddas medan
kvinnor och barn skulle utvisas. Myndighetspersoner som gav ’tattare/zigenare” skydd
hotades med boter, och med att behdva betala ersattning for eventuella skador som
“tattare/zigenare” kunde gora sig skyldiga till. Vanliga undersatar som tog emot dem hotades
ocksa med boter. Denna forordning, som nastan ordagrant upprepade vad som proklamerats i
Danmark och Norge ett halvsekel tidigare, mildrades dock 1642 da det fastslogs att endast
romer som befunnits skyldiga till stéld eller andra brott skulle dodas. Ovriga skulle drivas fran
trakt till trakt tills de fann det for gott att lamna landet.*

Av tillgangliga historiska kallor ar det visserligen svart att veta i vilken utstrackning dessa
pabud verkligen omsattes i praktisk handling, men manga romer forvisades till den davarande
ostra delen av det svenska riket (dvs. till Finland) dar romer fran Sverige fick i uppdrag att
kolonisera de finskkarelska grénstrakterna mot Ryssland. De finska romerna (som dven kallas
kaale eller kalé) anses i huvudsak vara attlingar till de romer som pa sa vis forvisades fran
Sverige. Romer som enligt en forordning fran 1675 togs ut i krigstjanst fick dock ett visst
skydd mot de harda lagar som riktades mot kringresande grupper. Under 1700-talet blev det
allt vanligare med romer i den svenska armén, och dven om det oftast kan antas ha varit fraga
om tvangsrekrytering (vilket blivit ett straff for 16sdriveri) medforde det dnda att romer som
rekryterats som soldater kunde f& borgarrattigheter i olika stader i det svenskfinska riket.

1500- och 1600-talens vixande intolerans mot “tattare/zigenare” horde inte bara samman
med statens 6nskan att kontrollera utlandsk narvaro i landet utan dven med att staten efter
reformationen hade Overtagit ansvaret for fattigvarden vilket gjorde att man tydligare ville
skilja mellan rédtta” och oritta” fattiga. Arbetsfora fattiga skulle bli bofasta och arbeta,
medan myndigheterna sokte begrénsa tiggandet till de fattiga som hade en klar anknytning till

% Montesino 2002, s. 35-39. Vid riksdagen i Vésterds 1527 brét Gustav Vasa den svenska kyrkans forbindelse
med Vatikanen och intradde i stallet for paven som den svenska kyrkans éverhuvud. De kyrkliga nyordningarna
enligt de reformatoriska idealen genomférdes sedan vid kyrkométena i Orebro 1529 och Uppsala 1536.
Laurentius Petri blev ar 1531 Sveriges forste evangelisk-lutherske arkebiskop. Se vidare Tergel 1973, s. 182-
183.

%1 Cederberg 1998, s. 5; Hazell 2002, s. 75; Montesino 2002, s. 37-38, 44-45; Nordstrom & Kai 2007, s. 141.

%2 Cederberg 1998, s. 5-6; Lundgren 2003, s. 22; Karlsson 2003, s. 236.

* Nordstrom & Kai 2007, s. 133, 141. Enligt 1664 ars legostadga skulle de som saknade tjanst betraktas som
l6sdrivare och straffas antingen med krigstjanst eller med tvangsarbete. Montesino 2002, s. 44.



socknen och berattigade skél att inte arbeta. Kringvandrande individer och grupper (inklusive
“tattare/zigenare”) misstankliggjordes for att de utmanade den nya ordningen.
“Tattare/zigenare” passade inte in: de var inte bonder med tillgang till jord, inte kopman med
burskap (vilka hade monopol pa att bedriva handel pa marknader) eller hantverkare
organiserade i skran. Inte heller tog de arsanstallning hos nagon annan. De saknade territoriell
anknytning, ansgs bedriva otillaten handel, och hade inget alibi for sin rorlighet.®*

Under 1700-talet blev forordningarna mot vad som kom att kallas “l19sdriveri” strdngare
och mer malinriktade, flera olika grupper (diribland “tattare/zigenare) inordnades under
kategorin “’16sdrivare” och ett angiverisystem upprattades som skulle kontrollera de som gav
skydd at frammande. Annu en lagstiftning riktad mot “tattare och zigenare” (1748) stravade
efter att forhindra ytterligare invandring, och att forma de som redan vistades i landet till mer
stadigvarande bosattning och “nyttigt arbete” pé& det svenska majoritetssamhallets villkor.*
Samtidigt som fattiga utlanningar som redan vistades i landet erbjods mojlighet till bosattning
vagrade dock manga socknar att acceptera inflyttning av personer som kunde misstankas
utgora en borda for socknens fattigvard.

Denna utveckling forebadade den sarskilda lag mot losdriveri som tillkom ar 1885. Denna
lag kom att galla fram till ar 1964 dven om en hel del kritik (i friga om bl.a. kategorierna for
vilka personer som asyftades och karaktaren pa atgarderna mot dessa) ledde till en lang rad
andringsforslag och dven en gradvis forandring av lagen.*’

Aven pé flera andra hall i Europa har det existerat lagstiftning med syfte att utvisa romska
grupper, eller stoppa invandringen av dem, eller assimilera dem in i majoritetssamhallet. Det
hénde oclégé att romer utsattes for grymma forfoljelser. Det bedrevs &ven missionskampanjer
mot dem.

1900-talets diskriminering

| &dldre lagstiftning gjordes ingen atskillnad mellan “tattare” och zigenare” utan dessa
bendmningar anvandes ofta synonymt.*® En uppdelning bérjade goras i och med invandringen
av nya romska grupper pa 1890-talet och bdrjan av 1900-talet. Bendmningen “zigenare”
reserverades for de nyanlinda romska grupperna. Bendmningen tattare” avsdg dem som
sedan langt tidigare levde i Sverige och som nu beskrevs som en grupp av bade svensk och
zigensk hiarkomst (en ’blandras”). Medan de nyanldnda “zigenarna” betraktades som statslosa
utlanningar och helst skulle formés att 1dmna landet, kom tattarna” att raknas som en del av
den svenska befolkningen och skulle behandlas enligt lagstiftningen mot ldsdriveri.
“Tattarna” skulle, likt andra fattiga svenskar, formas att bli ’nyttiga medborgare”. Nyttiga
ansags vid slutet av 1800-talet vara de fattiga som arbetade, eller sokte arbete, inom jordbruk
eller industri.*°

Béide “tattare” och “zigenare”, som delvis forsorjde sig pa liknande satt i fraga om
hantverk (bl.a. fortenning) och handel och darmed delvis konkurrerade med varandra, sokte
sin forsorjning genom att resa fran plats till plats och erbjuda varor och tjanster till den

* Montesino 2002, s. 35-43, 51.

% Montesino 2002, s. 50-53; Roth 2005, s. 107.

% Montesino 2002, s. 53.

¥ Montesino 2002, s. 50, 90-91.

% Cederberg 1998, s. 6; Roth 2005, s. 107. Se &ven Karlsson 2003, s. 234-237 for konkreta exempel pa
forfoljelser.

% I kyrkbockerna forekom ocksi ofta benimningar som “lésdrivande”, “vagabonderande”, “zigenare” eller
”bleckslagare” som beskrivning pa resande. En person som i en anteckning omtalades som “bleckslagare”
antecknades vid ett senare tillfille som “zigenare”. Andersson 2008d, s. 66-67.

“0 Montesino 2002, s. 89, 95-98; Rodell Olgag 2006, s. 49-50.



bofasta befolkningen.** Samtidigt var resandet ocks& pétvingat: de fick sallan eller aldrig
stanna nagon langre period innan de drevs ivag till en annan socken. Medan bada grupperna
blev foremal for olika former av diskriminering och tvangsatgarder fran myndigheternas sida
— i vissa fall anda in pa 1970-talet — sa fanns har saval likheter som skillnader. For att
tydliggora dessa likheter och skillnader kommer jag i detta avsnitt att anvdnda mig av
bendmningarna “zigenare” respektive “tattare”. For att markera att det var det svenska
majoritetssamhallets bendamningar pd dessa bada grupper sa satter jag dem dock inom
citationstecken.

Forordningar mot kringvandrande artister, genomresande hantverkare och gardfarihandlare
anvandes for att utesluta utlanningar fran vissa yrken. Dessutom ville man hindra att fattiga
flyttade fran en socken till en annan samt stoppa inflyttningen av fattiga fran utlandet.* I och
med nationalismens och nationalstaternas framvéxt under 1800-talet blev det ocksa viktigare
att avgransa sig gentemot de som ansags vara framlingar. | flera europeiska lander, inklusive i
véra skandinaviska grannlander, infordes skarpta invandringsrestriktioner.*® | Sverige, dar
man tidigare (ar 1860) lattat pa sina inreserestriktioner, tradde ar 1913 en utlamningslag i
kraft och aret darpa en utvisningslag. | 1914 ars utvisningslag var “zigenare” den enda
folkgrupp som uttryckligen forbjods att komma in i Sverige. Utlanningar kunde enligt denna
lag avvisas vid gransen om de var: “zigenare”; personer som vandrade fran ort till ort och
sokte fa sin inkomst som musikanter eller genom forevisande av dresserade djur; tiggare eller
andra som kunde antas sakna mojlighet att forsoérja sig (och darmed forvantas ligga
fattigvarden till last), samt prostituerade och personer som hade begatt brott. Personer som
hanfordes till dessa kategorier kunde ocksa (tillsammans med personer som domts for olovlig
gardfarihandel, olaga hantverk eller annan olaga hantering) utvisas ifall de redan befann sig i
landet.** Inreseférbudet, som kom att galla i 40 &r, gjorde &ven att “zigenare" som vistats i
Sverige under lang tid, och kanske till och med var foédda har, inte var garanterade att fa
komma tillbaka in i landet ifall de reste utomlands, och de isolerades fran sina slaktingar ute i
Europa.”

Under andra varldskriget medférde inreseférbudet att romer pa flykt undan nazisternas
koncentrationslager inte kunde fa en fristad i Sverige. Bara tva romer (tva tonarsflickor)

! De resande forsorjde sig pé olika typer av handel. Det innefattade bl.a. gérdfarihandel, lump- och skrothandel,
hést- och kreaturshandel (och senare bilhandel), handel med lerkarl, porslin och klockor. De forsérjde sig ocksa
pad bla. fortenning, kopparslageri och skarslipning, samt pa forséljning av egentillverkat hantverk (bl.a.
staltradsarbeten, korgar, borstar, spetsar, smnadsarbeten). En del av dem kunde ocksa ta mer konventionella
arbeten inom jordbruk, industri eller liknande. De fick hela tiden anpassa sig efter de smala nischer som
marknaden erbjod. Se ndrmare Lindholm 1995, s. 84-87, 105-106. De forsorjningssatt som var vanliga bland
“zigenarna” var fortenning, koppar- och silversmide; arbeten pa egna familje4gda tivolin (bl.a. som musiker,
dansare och andra artister samt spakvinnor); handel med hastar (fram till pa 1930-talet), skrot och senare &ven
begagnade bilar. Ett fatal hade, &tminstone periodvis, mer konventionella yrken (som exempelvis industri- eller
jordbruksarbetare). Takman 1976, s. 91-92, 157-158.

“2 Montesino 2002, s. 88.

*® Hammar 1964, s. 7-8. Se 4ven Svanberg & Tydén 1994, s. 224-226.

* Hammar 1964, s. 144, 148-149. DA det gallde utvisning av personer som begatt brott handlade det om
personer som straffats i Sverige med straffarbete eller sex manaders fangelse, samt personer som straffats
utomlands ifall deras brott hade kunnat leda till utlamning enligt utlimningslagen. Da det gallde majlighet att
utvisa personer som bedrivit olaga gardfarihandel ville man enligt Hammar sarskilt komma at ryska och polska
judar som trots forbud vandrade omkring och gjorde affarer (och darmed konkurrerade med de svenska
lanthandlarna). Hammar ndmner ingenting om huruvida lagstiftningen tillimpades pé resande/’tattare” som kom
fran Norge for att resa runt och bedriva handel i Sverige (enligt min mor som véaxte upp i Jamtland pa 1930/40-
talet kom varje ar resande fran Roros i Norge till hennes hemby i detta syfte).

% Caldaras 2002, s. 36 127, 137-139; Palosuo 2008, s. 7; Roth 2005, s. 107.



lyckades komma med Folke Bernadottes vita bussar som raddade fangar fran
koncentrationslagren till Sverige.*°

Idén om att romer skulle tillhora en underldgsen folkras” (vilket i Tyskland kulminerade i
nazismens folkmord inte bara pa judar utan dven pa romer) horde ihop med rasbiologiska och
rashygieniska forestallningar. Inom rasbiologin, som fran mitten av 1800-talet blev ett alltmer
etablerat forskningsfalt, spelade &ven svenska vetenskapsman viktiga roller. Carl von Linné
hade redan kring 1700-talets mitt forbundit ménniskan med ett biologiskt ras- eller
variationsbegrepp — nagot som slog igenom mer allmant pa mitten av 1800-talet da Darwin
publicerade sin evolutionsteori. Att vetenskapligt beskriva manniskoslaktet innebar da inte
bara att definiera méanniskans narhet till djuren utan dven att reda ut hur olika sorters
manniskor forholl sig till varandra. Hér antogs yttre drag i manniskans utseende ocksa hora
ihop med inre egenskaper (som karaktarsdrag och intelligens). Ett annat sétt att indela
manniskor var utifran vad man (dvs. europeiska forskare) menade vara graden av deras
civilisation — dér den visterldndska civilisationen rankades hogst och “ldgre raser” var domda
att utplanas, nagot som passade bra som forsvar for kolonialismen. Ett satt som ansags
underlatta klassificeringen av manniskor var att mata deras skallar: en metod som Anders
Retzius med framgang introducerade i Sverige kring ar 1840. Hans typindelning av
manniskoskallars olika former blev utgdngspunkt for senare antropologi: dar germaner
(inklusive svenskar och andra skandinaver) karaktériserades som “’langskalliga” medan andra
folk i germanernas nirhet (sisom finnar, slaver och samer) var “kortskalliga”.*’

Hér i Sverige menade man sig ha en sirpraglad nordisk “ras” som behdvde skyddas fran
”degenerering” i form av inblandning av “frimmande blod”. Det Svenska séllskapet for
rashygien bildades ar 1909, med ett hundratal framstdende svenska akademiker (framst
lakare) som medlemmar. Ar 1922 invigdes, med bred politisk uppslutning, Statens institut for
rasbiologi i Uppsala. Det var det forsta statliga rasbiologiska institutet i vérlden, och kom att
ta emot forskare fran olika lander (bl.a. fran Tyskland).*®

Institutets forste forestandare (lakaren och psykiatern Herman Lundborg) hade redan ar
1919 tagit initiativ till den Folktypsutstélining i Stockholm, déar bestkarna mottes av en
demografisk dversikt av, och bilder pé, de olika “folktyper” som fanns i Sverige. Férutom
svenskar var det finnar, samer, valloner, judar, “zigenare” och “tattare”. Dessutom fanns
bilder pa »vagabonder” och “kriminella”. Utstallningen ville uppmérksamma den
“blandrasighet” som uppkommit i norra Sverige déir svenskar, samer och finnar levde
tillsammans. Likasa varnades for att inblandning av slaviska folk och judar skulle sénka den
svenska folkstammens kvalitet. | bilderboken Svenska folktyper: Bildgalleri, ordnat efter
rasbiologiska principer som gavs ut i samband med utstdllningen rankades de olika “raserna”
ocksa pa en skala: med den “rena nordiska” rasen dverst, langre ner exempelvis valloner och
finnar, och langst ner ”lappar”, ”zigenare” och “tattare”. Statens institut for rasbiologi gjorde
under sina forsta ar ocksa en stor rasinventering av det svenska folket. Resultatet, som var
fardigt julen 1926, publicerades dels i en storre, engelsksprakig version for det internationella
vetenskapssamfundet; dels i en illustrerad, populdr version (Svensk raskunskap) till

“® Palosuo 2008, s. 7. Se dven Kalander 1996 (vars mor var en av de tvd romska tonarsflickor som kom till
Sverige med Folke Bernadottes vita bussar). Liknande lagar gallde dven pa andra héll i Norden. En grupp norska
romer som vistats utomlands vagrades ar 1934 aterinresa i Norden och hamnade senare i nazisternas dodsléager.
Broberg & Tydén 2005, s. 159.

*" Hagerman 2006, s. 158-182.

*® Hagerman 2006, s. 182-189, 369-370, 373-374; Broberg & Tydén 2005, s. 9-10, 23-45. Den motion som legat
till grund for riksdagsbeslutet om att inrtta detta rasbiologiska institut hade véckts av en socialdemokratisk
riksdagsman (Alfred Petrén, 6verinspektor for sinnessjukvérden), tillsammans med en bondeforbundare (Nils
Wohlin, professor i statistik). Motionen fick stod av riksdagsman fran alla partier: bland undertecknarna fanns
saval hogerledaren Arvid Lindman som socialdemokraternas ledare Hjalmar Branting. Hagerman 2006, s. 369.
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anvandning exempelvis i skolorna.”® | sin proposition infér den nya invandringslagen 1927
anforde regeringen ocksd rassynpunkter”, och risk for rasblandning, som skal mot
okontrollerad invandring. Detta tankesatt marktes ocksa i invandringsdebatten pa 1930-talet,
d& myndigheterna befarade en massinvandring av judiska flyktingar.*

| friga om de romska grupperna sa pekades bade “zigenare” och “tattare” ut som ett hot
mot “svenskheten” > “Tattarna” sigs som ett av de “rasfrimmande element” som den unika
svenska folkstammen skulle undvika att uppblandas med, och rasbiologisk litteratur menade
att minsta inslag av “zigenarblod” kunde leda till intellektuell och moralisk degenerering.>
Béade “zigenare” och “tattare” blev foremal for inventeringar och undersokningar och det
upprattades register pa dem. De resande (eller “tattarna”), som ju bott i Sverige sedan flera
generationer tillbaka och var svenska medborgare, borjade mot slutet av 1800-talet att skildras
pa ett medvetet rasistiskt satt i svensk litteratur och media. Pa 1930- och 1940-talen blev
”tattarplégan” ett vanligt uttryck i svensk press (dven om vissa skribenter ocksa tog tattarna i
forsvar).> Det forekom aven dterkommande skrackreportage om zigenarplagan”.>*

Utpekandet av romer som en icke-0nskvard grupp var inte unikt for Sverige. Redan i
borjan av 1900-talet hade man i flera lander borjat ta till olika metoder for att kontrollera och
stdvja den sa kallade zigenarpldgan”. 1 Tyskland inrittades en “zigensk informationsbyrd”
med uppgift att registrera alla romer i landet, och de register som darigenom upprattades pa
1920- och 1930-talen blev till anvandning for nazisterna da de skulle samla in romerna i
Tyskland och Osterrike for transport till koncentrationslagren.>

| Sverige uppréttades ocksa register. Ar 1907 och &r 1922, gjordes landsomfattande
inventeringar av “zigenare och tattare”. | 1922 ars inventering kom man fram till att det
sammanlagda antalet “’zigenare och tattare” var 1833 stycken, varav 250 uppskattades vara
’zigenare”. Mitt under brinnande virldskrig gjordes ytterligare landsomfattande inventeringar
av “zigenare” (1943) och av tattare” (1944), och fragan ar hur dessa register skulle ha
anvints om Hitler invaderat Sverige. Forekomst i “tattarregistren” kunde ocksa innebara 6kad
risk for tvangssterilisering (vilket jag aterkommer till langre fram).>®

Utifran de tidiga inventeringarna av zigenare och tattare”, samt rapporter fran
polismyndigheterna runtom i landet, lade Fattigvardslagstiftningskommittén ar 1923 fram ett
betankande om eventuella forandringar i losdriverilagen. For forsta gangen namndes
rashygien i debatten, och tanken pa sterilisering av “tattarna” hade fotts. Andra forslag var att
omhinderta “tattarnas” barn och placera dem pi barnhem.”’ D& det gillde “zigenarna”
menade man att deras ”inordnande 1 samhéllet syntes vara ett oldsligt problem” och att enda
utviigen skulle vara att man “lade sa starka inskrankningar pa deras rorelsefrihet att de sjélva
ansag det bast att ldmna landet”.*® Uteslutningen av “zigenarna” frdn den svenska

“ Hagerman 20086, s. 353-362, 370-373; Hazell 2002, s. 82.

* Hagerman 2006, s. 387, 393-394. Om rashiologiska argument i invandringsdebatten, se dven Svanberg &
Tydén 1994, s. 233 (som bl.a. hédnvisar till ett uttalande av Magistraten i Karlskrona ar 1931 om att “fargade
raser” bara i undantagsfall borde dga tilltrdde till Sverige, och att “negrer” inte borde sldppas in i landet ens som
tillfalliga besokare).

*! Jansson & Schmid 2007b, s. 70.

%2 Hagerman 2006, s. 393 om hur “tattarna” i rasbiologisk litteratur beskrevs som rasfrimmande element vilka
den svenska folkstammen skulle undvika att uppblandas med. Den senare docenten Bertil Lundman, som var
verksam vid Statens rashiologiska institut, skrev exempelvis i studentforeningen Heimdals arsskrift ar 1939, att
Ett inslag av zigenarblod aven i stark utspadning verkar ofta rent férstorande pa individens moraliska (mindre
dess intellektuella) halt.” Lundman 1939, s. 27.

% Hazell 2002, s. 123-127; Lindholm 1995, s. 67-70.

> Jansson & Schmid 2007b, s. 70.

% Jansson & Schmid 2007a, s. 24-26; Jansson & Schmid 2007b, s. 70.

% Jansson & Schmid 2007b, s. 70-72; Lindholm 1995, s. 46.

*"Lindholm 1995, s. 41, 46-47; Montesino 2002, s. 97.

%8 Betankande fran Fattigvardslagstiftningskommittén (SOU 1923:2), del V, citerat i Caldaras 2002, s. 30.
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samhallsgemenskapen kunde ocksa ses som en strategisk 16sning — om de tvingades lamna
landet skulle inte fler “tattargenerationer” kunna vixa upp.>

| samband med 1923 ars betankande fran Fattigvardslagstiftningskommittén infordes ocksa
en sarskild, inofficiell, paragraf i ordningsstadgan i landets kommuner. Enligt denna regel
skulle “zigenare och tattare” inte fa tillstind att vistas mer dn hogst tre veckor pa en och
samma ort eller kommun - darefter skulle de férpassas. Denna regel kom att praktiseras av
polis och kommunledningar runtom i landet, i vissa fall &nda in pa 1970-talet. Varje
polismyndighet hade ocksd egenhandigt skrivna regler som varierade fran kommun till
kommun. I vissa kommuner fick ”zigenare” inte vistas dverhuvudtaget medan man péd andra
hall kunde tanja pd bestimmelserna.®® Eftersom fattigvard och andra sociala férmaner var
kommunernas ansvar, sa hade kommunledningarna ocksa ett intresse av att driva bort
personer som man befarade skulle kosta dem pengar.®*

Genom att “zigenare” tvingades flytta sd ofta, och darmed sallan folkbokfordes,
forviagrades de delaktighet i de rittigheter som tillkom alla “riktiga” medborgare i Sverige:
sasom majlighet att résta i allmanna val, samt tillgang till reguljar skolgang, moédrahjalp och
andra sociala formaner. Forutom att de var radda for att utvisas och skickas till Tyskland
under andra varldskriget, fick manga av dem inte heller ransoneringskort eftersom de
raknades som statslosa.® Motstandet fran skolledningar pA manga hall mot att ta emot
“zigenarbarn”, i kombination med den patvingade nomadiseringen, gjorde att de flesta av
dem fick valdigt begransad skolutbildning. Mojligheten att ga i skolan var ofta beroende av
enskilda larares och rektorers tillfalliga vélvilja, i kombination med de Iagerskolor som staten
borjade ge stod till ar 1943. Dessa lagerskolor drevs genom Stiftelsen Svensk Zigenarmission
under ett par ménader varje sommar fram till & 1958, med undantag for sommaren 1945.%% |
sin undersokning i borjan av 1960-talet fann John Takman att bara 34% av de 611 “svenska
zigenarna” som var 10 ar eller dldre kunde l4sa och skriva. Over hilften (55%) hade bara gatt
i skolan en termin eller inte alls, medan drygt en tredjedel (36%) hade gatt i den obligatoriska
folkskolan tva ar eller mer (och nagra enstaka hade gatt vidare till exempelvis folkhégskola).
Det visade sig dock att en del av dem som gatt i skolan under en véldigt kort tid (men med
engagerade larare) kunde lasa och skriva béattre 4n nagra av dem som gatt i skolan i tva ar eller
mer men fragmentariskt pA ménga olika platser.®*

“Tattarna” var delvis i en annan position och kunde periodvis vara bofasta. Under 1800-
talets senare decennier sokte de upp platser dar de kunde bosatta sig under delar av aret,
sarskilt under vintern. Pa en del hall 1at man dem stanna och bilda kolonier, i vissa fall hela
byar som bara bestod av resande och som lag pa behorigt avstdnd fran den &vriga
lokalbefolkningen. Sadana s.k. ’“tattarstider” har funnits pa flera platser i Sverige.
Vastkusten och Varmland, samt delar av Skane och Smaland, har haft den storsta
resandebefolkningen. De resande bosatte sig garna vid socken- landskaps- lans- och

% Montesino 2002, s. 105, med hanvisning till SOU 1923:2.

% Caldaras 2002, s. 31.

®1 Takman 1976, s. 30.

%2 Jansson & Schmid 2007b, s. 69-70, 73. Katarina Taikon beréttar exempelvis om att flera i hennes slakt
(déribland hennes far) rédknades som statsldsa och darmed inte fick ransoneringskort under andra vérldskriget.
Déremot fick hon och hennes syskon (som var fodda i Sverige och svenska medborgare) ut en del av
ransoneringskorten. Hennes far (som var fodd i Frankrike men tidigt kom till Sverige) ansokte ett antal ganger
om svenskt medborgarskap men fick hela tiden avslag. Taikon, Katarina 1963, s. 15-16. Se &ven Millon 2007, s.
31-32.

% Rodell Olgac 2006, s. 91-93. Se aven de sjalvbiografiska: Caldaras 2002, s. 107-109, 136-137, 149-152, 156-
157, 162-164; Millon 2007; Taikon, Katarina 1973, s. 31-33.

* Takman 1976, s. 79-83.
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nationsgranser. Manga bodde, och gjorde affarer, omvéxlande i Sverige och i Norge och det
finns slaktband 6ver gransen.®

Av polismyndigheternas rapporter i samband med “tattarinventeringen” 1922 kunde man
ocksa utlasa att de flesta av dem var bofasta men att de periodvis (sarskilt under
sommarhalvaret) reste runt for att hitta marknader for sina varor och tjanster. Periodvis kom
aven de resandes slaktingar och vanner fran andra landsandar pa besok, sarskilt da det var
marknad, och da menade man pa polismyndigheterna att problem kunde uppsta.
Polismyndigheterna kunde ocksa yttra sig om att “tattarna” vid sina resor skulle vara en plaga
for sin omgivning och att det darmed borde vara striktare férbud mot kringvandring.®

Medan myndigheterna forsokte styra “tattarna” bort fran vagarna till ett fast boende, sa
kunde den fastboende befolkningens installning variera. | vissa beréttelser som finns
nedtecknade i folkminnesarkiv talar personer fran den fastboende majoritetsbefolkningen om
att befolkningen i den nérbeldgna tattarbyn var “’sé fredliga”, och hur de varit skolkamrater
med tattarbarn som varit “snilla”. | anteckningar fran folkminnesarkivet i Goteborg framkom
det enligt Lindholm att den egna hembygdens “tattare” ofta uppfattades som “vanligt folk”
men attegréimmande “tattare” kunde upplevas som ett storre hot da de kom pa tillfalligt besok i
trakten.

Detta hindrade dock inte att det dven kunde finnas en motvilja mot “tattarstdderna”. Kring
borjan av 1900-talet borjade resandeboplatser pa landsbygden att 6verges. | en del fall
handlade det sannolikt om att de resande sjalva sokte sig nya forsérjningsvégar och aven, i
likhet med annan landsbygdsbefolkning, drog sig in mot stdderna. | flera fall finns det dock
berattelser som talar om att den bofasta majoritetsbefolkningen (eller ”’bonderna”, buron, som
de kallades av de resande®) gjorde olika forsok att fa bort “tattarna” fran trakten och slutligen
drev ivag dem. Allt tyder exempelvis pa att “tattarstaden” Snarsmon (i norra Bohusldn) nagon
gang utsattes for en slutgiltig forstorelse, kanske pa 1910-talet. Nagra boende i trakten som
intervjuades i samband med Bohusldns museums projekt att undersdka och dokumentera
bosattningen (2003-2008), hade som barn hort antydningar om hur en del av den fastboende
befolkningen begett sig till Snarsmon for att slutgiltigt jaga bort “tattarna”. Den exakta
kunskapen om vad som egentligen hénde tycks dock ha forsvunnit — kanske for att den varit
for kanslig for att de aldre bofasta i omradet skulle vilja fora den vidare till kommande
generationer.”® Frén en annan tattarstad”, den si kallade “Krimarstan” utanfor Finnerddja i
Vastergotland, drevs de sista invanarna bort pd 1920-talet. Dessforinnan hade de allra flesta
av dem, forutom en familj som &ven periodvis lat resande utifran komma och bo hos sig,
lurats att sélja sina hus pa falska grunder. S& sent som pa 1970-talet, da& man ville
dokumentera torpen i “Krdmarstan” och samla in kunskap om dess invénare och deras
levnadsoden, visade det sig att fragan annu var alldeles for kanslig. Sarskilt kansligt var det att
genom kyrkbockerna forscka ta reda pa vilka av traktens nuvarande befolkning som
hirstammade frén “Krimarstan” men inte ville réja sin bakgrund. Flera av de barn fran
“Krimarstan” som (enligt den tidens fattigvard) placerats ut till olika familjer pa bygden
bodde namligen kvar nar torpinventeringen borjade pa 1970-talet. Nagra av dessa bodde kvar
aven da Hazell gjorde undersokningarna for sin bok (som kom ut ar 2002) men de pratade
aldrig om sina forfader i “Krdmarstan” och de levde pd samma sitt som alla andra

% Hazell 2002, s. 176; Hazell 2008, s. 20-21.

® Hazell 2008, s. 23; Lindholm 1995, s. 46-47.

®” Andersson 2008d, s. 55-59; Lindholm 1995, s. 76-81.

% Singular for “bonde” (dvs. en person ur den bofasta svenska majoritetsbefolkningen) 4r pi svensk
rommani/rotepa buro, plural buroar, bestdmd artikel buron.

% Andersson 2008b, s. 136-137; Andersson 2008d, s. 60-61. For olika uppgifter om hur och varfor de resande
drevs ivdg, se Andersson 2008d, s. 61.
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Finnerddjabor. For dem var det kénsligt att framstd som éttlingar till “tattarna” i1
»Krimarstan”.”

Under sina forsorjningsresor var de resande danda valkomna pa en del stéallen. P4 vissa
gardar kunde de stanna ett par veckor (ofta i utbyte mot varor eller tjanster) och gora affarer i
trakterna runt omkring. Ibland, da de hade svarigheter med férsorjningen eller nagon foralder
blivit ensamstaende, hande det ocksa att resande lat sina barn bo hos nagon torpare eller
bonde som de hade fortroende for. Medan resande valkomnades pa vissa hall sa stangde dock
manga bonder dorren for dem. Aven da de forsokte bli bofasta, pa landsbygden eller senare
(ndgon gang mellan 1920- och 1940-talet) i lagenheter i stiderna’™ si stotte de ofta pa
motstand fran majoritetsbefolkningen eller myndigheter och fick ndja sig med de samsta
bostaderna. Samtidigt kunde Barnavardsnamnden hota att tvangsomhanderta tattarbarnen”
om foraldrarna inte hade en ordentlig bostad.” Aven “zigenare” kunde utsittas for detta hot
av myndighetspersoner som ansag att barnen for illa av att bo i lager (men inte ville hjalpa till
att skaffa familjen en ordentlig bostad).”

Om familjen inte hade fast bostad eller deras ekonomi var sa pass dalig att barnen maste
hjalpa till med forsorjningen blev ocksa barnens skolgang lidande. | polismyndigheternas
rapporter i samband med 1922 &rs tattarinventering” uppgavs att skolgangen varierade: den
kunde vara utan anmarkning men den kunde ocksé& vara oregelbunden.” DA foraldrar inte
klarade av att forsorja sina barn hande det ocksa (aven for fattiga bland den svenska
majoritetsbefolkningen) att socknen grep in och auktionerade bort barnen till den som
lamnade lagsta anbudet for barnens forsorjning. Barnen sattes da ofta i arbete hos den nya
familjen. Sadana barnauktioner forbjods i 1918 ars fattigvardslag, men nagra resande som
Lindholm och Hazell talat med har beréttat om hur de som barn var med om auktioner som
tycks ha &gt rum en bit in p& 1920-talet.”” Aven d& barn senare placerades ut hos bonder pa
annat satt &n genom auktion forvantades de ofta arbeta i sin fosterfamilj.

| egenskap av "16sdrivare” skulle “tattarna” ocksa bli foremal for differentierade atgirder
utifran alder och arbetsformaga. Har gjorde myndigheterna en uppdelning mellan aldre och
sjuka (som fattigvarden skulle ta hand om), vuxna arbetsfora (som skulle sittas i “nyttigt”
arbete) och barnen (som skulle uppfostras).”® Att omhénderta “tattarbarn” for uppfostran,

0 Hazell 2002, s. 182-195. Befolkningen i Finnerddja var till en bérjan misstinksam dé tattarna” flyttade in fran
ar 1905 och framat, men allt eftersom de larde kanna de resande fungerade kontakterna battre. De traffades bland
annat i affaren och pa marknadsplatsen och barnen gick i samma skola. Motiven for att s& smaningom anda kora
bort “tattarna” tycks ha varit: 1) Att den helt bofasta ortsbefolkningen tyckte det var obehagligt da fraimmande
“tattare” kom pa besok eftersom det d& kunde bryta ut sléktfejder i "Kramarstan” och det dven kunde bli brak
mellan en del av de tillresta “tattarna” och Finnerddjaungdomar; 2) Att Finnerédja som helhet fick daligt rykte
eftersom det hinde att “tattare” som bodde i Krdmarstaden kunde gora sé vidlyftiga afférer pa sina resor till
andra trakter att bénderna dar kande sig lurade. Ifall affarerna gick daligt kunde de resande ibland ocksa behova
tigga (eller om inte det fungerade stjdla) mat pé sina resor for att ha nagot att ata, vilket ocksa bidrog till deras
daliga rykte som dven smittade av sig pad Finnerddja som helhet. Den bonde som bodde ndrmast ”Kramarstan”
var drivande i att f& bort dess befolkning: forst genom att lura dem att sélja sina hus under forespegling att
kommunen anda tinkte tvingsinlosa hela “tattarstaden”, och slutligen genom att samla ett antal av byns mén for
att driva bort den sista familjen och de "tattare” utifrdn som just da var pa besok.

™ Enligt 1944 ars “tattarinventering” bodde drygt hilften av “tattarna” numera i stider, bl.a. i vissa kvarter i
Goteborg och Jonkdping. Andersson 2008b, s. 137-138; Lindholm 1995 s. 110, 113.

"2 Lindholm 1995, s. 100-103, 111-117, 146-147; Hazell 2002, s. 87-88, 90.

™ Se exempelvis Caldaras 2002, s. 77-78. Samt Kalander 1996, s. 25-28. | Kalanders fall var det dock inte
Barnavardsnamnden utan diakoner fran kyrkan som (i borjan av 1950-talet) ville omhanderta barnen med
hanvisning till att de for illa av att bo i en Volkswagenbuss. Foréldrarna, som forgéves letat lagenhet men
dverallt blivit avvisade trots att fadern i familjen hade fast arbete, fick kort efter detta hd&mtningsforsok hjalp av
en forstdende socialassistent med att f& en ordentlig bostad till sig sjalva och sina barn.

™ Andersson 2008c, s. 107. Lindholm 1995, s. 46.

® Lindholm 1995, s. 146-147. Muntlig uppgift frén Bo Hazell i telefonsamtal 26 maj 2009.

’® Montesino 2002, s. 107.

14



vilket foreslagits i en del av polismyndigheternas rapporter 1922, underlattades genom 1924
ars Barnavardslag da verksamheten inom varje kommun centraliserades till en enda
kommunal myndighet (Barnavardsnamnden). Om Barnavardsnamnden ansag att barnen for
illa (genom att exempelvis félja med forandrarna pa deras resor) kunde de tvangsplaceras pa
barnhem eller i fosterhem.”” Det fanns dock myndighetspersoner som menade att detta var
onddigt hart just med tanke pé “tattarnas” starka familje- och slaktband. Aven andra personer
fran det svenska majoritetssamhallet vittnade om “tattarnas” stora kérlek till sina barn trots att
de levde ett hart och fattigt liv och barnen ofta blev mobbade av andra (bl.a. i skolan).”

| 1923 ars betankande hade Fattigvardslagstiftningskommittén anda foreslagit att sarskilda
hem skulle inrattas for att uppfostra “’zigenares och tattares” barn. Med polisens hjalp om
nodvandigt skulle de (helst redan fran spad alder) omhéandertas for att placeras i fosterhem
eller pa barnhem. Syftet med en sadan strategi skulle vara att assimilera barnen in i det
svenska majoritetssamhallet, och gora dem till “goda svenska medborgare”. Medan bada
grupperna kom att leva med hotet om tvangsomhandertagande av barnen, skedde det i
praktiken inte sa ofta med “zigenarbarn”. Ménga “tattarbarn” omhindertogs ddaremot och
placerades pé barnhem, i fosterhem, eller p& uppfostringsanstalter.” Upplevelsen av att under
uppvéxten inte ha tillatits vara en del av sin familj har kommit att pragla personer som
tvangsomhandertogs som barn. Aven personer som inte sjalva blev omhandertagna, men
kanske hade syskon som blev det, har vant sig vid att inte lita pa& myndigheter och kanske inte
heller p& svenskar i allméanhet.®® Manga resande, dven minderdriga, blev ocksa tvangsintagna
pa mentalsjukhus eller andra anstalter. Det kunde ske som en foljd av att man blev anklagad
for 16sdriveri, eller for att ha bedrivit gardfarihandel utan nodvandiga tillstand, eller for att
man stimplades som “sinnessl”. Aven lobotomeringar férekom.®

En modell som myndigheterna tittade pa var Norge, dar Foreningen til modarbeitelse av
omstreifervesendet® (som &r 1935 bytte namn till Norsk misjon blant hjemlgse) inrattat
sarskilda barnhem for “’tattarbarn”, och &ven arbetskolonier dér “tattarfamiljer” skulle lara sig
jordbruksarbete, omskolas till att bli bofasta, och ge upp sitt sprak och sin kultur. Foreningen
til modarbeitelse av omstreifervesendet/Norsk misjon blant hjemlgse var en férening inom den
norska lutherska statskyrkan, som pa statens uppdrag (och med statlig finansiering) stod for
det praktiska genomfdrandet av detta assimileringsprogram. Ledande personer inom den
norska statskyrkan hade ocksa varit padrivande i formulerandet av denna politik.2*

| Sverige slog idén om specifika anstalter eller arbetskolonier for "tattare” aldrig igenom i
praktiken. Det papekades dels att det var svart att entydigt sérskilja “tattare” frdn andra
fattiga, dels att en sirskild satsning pd “tattarna” skulle medfora extra kostnader.?* Stiftelsen
Svensk Zigenarmission (som Svenska kyrkans diakonistyrelse hade ansvaret for), hade dock
den norska statskyrkans mission bland “tattare”, och dven det finska missionsarbetet bland
”zigenare”, som forebild. Stiftelsen arbetade i enlighet med 1800-talsfilantropins recept for
arbete bland fattiga, och spelade en viktig roll som initiativtagare till de lagerskolor for
”zigenare” som Stiftelsen (med statligt stod) borjade bedriva ar 1943. Lérarna skulle dven

" Lindholm 1995, s. 47, 52-54.

"8 Lindholm 1995, s. 140-143.

" Caldaras 2002, s. 30-31, 77-78.

8 Andersson 2008b, s. 141. En del personliga vittnesmal frdn personer som nar de var barn med tvang skiljdes
fran sina familjer finns i Andersson (red.) 2008; Hazell 2002; Lindholm 1995; Lomfors 2000, s. 327-330
(Livsberattelse nr. 5).

& Andersson 2008b, s. 143-144; Gustavsson 2007; Hazell 2002, s. 99, 103.

8 De resande (eller “tattarna”) kallades i Norge dven for omstreifer (“landstrykare™), dérav namnet Foreningen
til modarbeitelse av omstreifervesendet.

8 Hazell 2002, s. 105-115; Lindholm 1995, s. 46-47. Se vidare rapporten Norsk romani/taterpolitikk: Fortid,
natid, fremtid 2009.

% Montesino 2002, s. 110-115.
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fungera som socialarbetare och vid de ambulerande skolorna undervisades bade barn och
vuxna. Dessutom ldmnade lararna rapporter om livet i lagren, som kom att anvandas som
underlag for Stiftelsens férslag om inrattande av internatskolor for zigenska barn.®® Har
talades ocksa om att ett tvangsmoment gentemot “zigenarna” (d&r deras situation blev en
statlig angeldgenhet med Stiftelsen som verkstallande organ och formedlande lank mellan
statsmakterna och “zigenarna’) vore nodvandigt for att arbetet skulle kunna bli tillrackligt
genomgripande.®® Under 1950-talet andrades dock tonen i de forslag till dtgarder som lararna
presenterade. Man talade om att “zigenarna”, férutom att vara hjalplésa och i behov av
samhillets stdd, dven var “goda” och “skétsamma” medborgare.” Nu bérjade man ocksa tala
om dem som tillhoriga den ’svenska” befolkningen eftersom de vistats sa pass ldnge i landet
och benimningen “svenska zigenare” bérjade anvandas om de romer som invandrat pa 1890-
talet/borjan av 1900-talet och deras attlingar.

Foreningen til modarbeitelse av omstreifervesendet/Norsk misjon blant hjemlgse gav ocksa
rekommendationer om vilka som skulle tvangssteriliseras under de steriliseringslagar som
gallde i Norge 1934-1977. Aven i Sverige fanns liknande lagar &nda fram till & 1975, och
“tattarna” var den etniska grupp som var sarskilt 6verrepresenterad bland dem som utsattes
for patvingade steriliseringar. Cirka 63 000 steriliseringar utfordes under den tid som 1934
respektive 1941 ars steriliseringslagar var i kraft (dren 1935-1975). En analys av ett statistiskt
urval av steriliseringsakter fran den perioden pekar pa att i omkring hélften av fallen sa hade
den som steriliserades frivilligt tagit initiativ till operationen. Férutom i ca. 7 procent av fallen
(som var svara att klart klassificera) berdknades évriga steriliseringar ha skett pa en glidande
skala fran formellt tvang (9 procent) till olika former av patryckningar och 6vertalning:
exempelvis som krav for att fa bli utskriven fran ndgon anstalt (sinnessléanstalt,
uppfostringsanstalt eller liknande) eller under hot om att de barn man redan hade annars
skulle tvAngsomhandertas.®®

Andelen fall dar sterilisering tycktes ha skett pa grund av att den enskilde rubricerades som
“tattare” var visserligen 1 absoluta tal vildigt litet, men samtidigt var tattare”
Overrepresenterade som grupp. Man har berdknat att mellan 600 och 700 personer som
rubricerades som “tattare” skulle ha varit féremal for steriliseringsansokningar, och av dessa
skulle mellan 450 och 500 ocksa ha steriliserats (merparten fore 1950-talets mitt).
Sterilisering av personer angivna som samer och “zigenare” tycks dock ha skett i mycket liten
utstrackning.®® Med tanke pa att antalet personer vilka av myndigheterna identifierades som

% Caldaras 2002, s. 107-109; Montesino 2002, s. 120-122.

% Montesino 2002, s. 122. Ar 1946 lade Stiftelsen fram ett forslag om att staten skulle inratta sarskilda
internatskolor for de ca. 150 skolpliktiga zigenska barnen i Sverige. Aven 1940 é&rs Skolutredning hade
presenterat ett forslag om sérskilda skolhem. Socialstyrelsen forkastade dock forslaget om internatskolor med
hanvisning till forestallningen att den zigenska familjen hade starka band till sina barn. | sitt betankande ar 1956
forkastade ocksé Zigenarutredningen, av béade principiella och ekonomiska skal, direkta tvangsétgarder gentemot
zigenarna. Montesino 2002, s. 142-143.

¥ Montesino 2002, s. 122.

8 Steriliseringsfragan i Sverige 1935-1975: Historisk belysning, Kartlaggning, Intervjuer (SOU 2000:20), s. 16.
Se narmare Eivergard & Jonsson 2000 (som ocksa ger nagra fler exempel pé tvangsliknande situationer).

% Med undantag for “tattare” kunde man i den studien inte notera nigra tydliga utslag i friga om etniska
minoriteter. Steriliseringsfrdgan i Sverige 1935-1975: Historisk belysning, Kartlaggning, Intervjuer (SOU
2000:20), s. 17. P& uppdrag av den statliga steriliseringsutredning som tillsattes ar 1997, gick forskare igenom
drygt 2000 statistiskt utvalda steriliseringsansokningar fran aren 1935-1975. Bland dessa pétraffades 22 fall dar
den person som ansOkan gillde beskrevs som “tattare” eller av tattar-bakgrund, 3 fall dér den person som
ansokan gillde beskrevs som “zigenare” (och 3 fall dir den person ansdkan géllde utpekades som same). I fraga
om de 22 patrdffade “tattarna” sa beviljades steriliseringsansdkan i 20 fall, varav 16 slutligen ledde till operation.
De drygt 2000 statistiskt utvalda steriliseringsansokningar som undersdktes bestod av samtliga ansékningar for
personer fodda den 15:e i varje manad. Det innebér att antalet akter som gicks igenom i undersokningen ska
multipliceras med 30 for att motsvara det verkliga” antalet akter. D4 det géller antalet drabbade “tattare” skulle
detta saledes bli 600-700 steriliseringsansokningar, varav 450-500 ledde fram till sterilisering. Med hansyn till
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“tattare” 1 den landsomfattande “tattarinventeringen” ar 1944 uppgick till néra 8000 personer,
och att dessa bodde i 2000 hushall,*®® skulle det kunna innebéra att i genomsnitt uppemot vart
fjarde “tattarhushall” hade nagon medlem som steriliserades. Jansson och Schmid papekar har
att tvangssteriliseringar sargade hela slakter och har aterverkningar for resande &nnu idag.™

Motiven bakom tillkomsten, och tillampningen, av dessa steriliseringslagar var savél
rashygieniska som sociala. Rasbiologin hade visserligen, i ljuset av utvecklingen i
Nazityskland, borjat bli alltmer ifragasatt nagra ar in pa 1930-talet. De rashygieniska idéerna
utvecklades da i en annan riktning: fran att betona hur viktigt det var att undvika
“rasblandning”, till att forsoka forbattra den befintliga “folkstammen” genom att hindra vissa
personer med daliga arvsanlag fran att fortplanta sig. Gunnar Dahlberg, som ar 1936
eftertradde Herman Lundborg som forestandare for Statens rasbiologiska institut, foretradde
denna nyare inriktning. 1dén om att man behdvde satta in kraftatgarder for
“mianniskomaterialets forbattring” framfordes av flera ledande samhallsdebattorer (bl.a. av
Alva och Gunnar Myrdal i boken Kris i befolkningsfragan®) och fick &ven stod i Sveriges
riksdag. Avsikten med den steriliseringslag som antogs ar 1934, och tradde i kraft paféljande
ar, var att hindra psykiskt sjuka, ’sinnesslda” och fysiskt defekta individer fran att skaffa barn
som de var ur stand att ta hand om och/eller som riskerade att &rva foraldrarnas negativa
egenskaper.”

Egentligen visste dock lakarkaren vid den tiden inte sa mycket om hur olika sjukdomar
gick i arv, granserna var flytande och lakarkarens specialister inom rashiologi och arvsbiologi
framholl garna att sociala problem och vad de identifierade som omoraliskt beteende hade sin
orsak 1 drftliga psykiska sjukdomar eller abnormiteter. Diagnosen ’sinnesslo”, som ofta
anvandes, syftade ibland pa psykiskt utvecklingsstorda, ibland pa personer som man menade
led av ndgon annan form av vanart” (sdsom sexuell opélitlighet, utpréglat stoldbegir, haftigt
Iynne eller valdsamhet etc.). | praktiken blev det ett modernt skdtsamhetsideal som slog
igenom i bedomningarna. Det var fore preventivmedlens tid, och ensamstaende kvinnor som
blev med barn kunde ocksa, i samband med att de ansokte om abort, stamplas om olampliga
att bli modrar for all framtid och darfor steriliseras.*

Anda sedan 1920-talet hade det framkastats forslag om sterilisering utifran fler grunder an
dem som kom att anges i 1934 ars steriliseringslag (vilken for ovrigt bara omfattade s.k.
réttsinkapabla” personer, dvs. personer som betraktades som varaktigt oférmdgna att
samtycka till ingreppet). Den svenska befolkningskommission som tillsattes 1935 diskuterade
sterilisering av vissa arbetsskygga individer” sasom prostituerade, vagabonder m.fl.
Socialstyrelsen drev linjen att steriliseringar behévde genomforas pa bred front, och forordade
ar 1939 sterilisering av “svéra alkoholmissbrukare”, “oforbitterliga 16sdrivare” samt “svért
kriminella”. Den grupp Socialstyrelsen sirskilt hade i &tanke var “tattarna”, Som ansags vara
en belastning for samhallet, och &ven i riksdagen framfordes ar 1941 Onskemal om
tvangssterilisering av bla. “tattare”. Aven ekonomiska motiv lyftes fram da

de laga absoluta talen ar dock dessa siffror forhéllandevis osakra — ju lagre antal akter desto mer inflytande har
namligen varje enskild akt (och diarmed slumpen) pa slutresultatet. Tydén, s. 62. Se dven forskningsrapporten
fran kartlaggningen, Bukowska Jacobsson m.fl. 2000. Enligt den officiella statistiken steriliserades nara 63 000
personer enligt 1934 och 1941 éars steriliseringslagar. Cirka 10% av ansokningarna ledde inte fram till nagon
steriliserande operation. Exakt hur manga ansokningsakter som finns bevarade ar inte faststallt men enligt
berakningar kan antalet uppga till cirka 70 000. Bukowska Jacobsson m.fl. 2000, s. 152.

% Hazell 2002, s. 85.

°! Jansson & Schmid 2007b, s. 71-72. For nagra personliga berattelser om hur resande utsattes fér patvingade
steriliseringar se bl.a. Andersson 2008b, s. 144; Gustavsson 2007; Hazell 2002, s. 103-104; Lomfors 2000, s.
327-330 (Livsberéttelse nr. 5); Post 2007.

% Myrdal & Myrdal 1934.

% Broberg & Tydén 2005, s. 72; Hagerman 2006, s. 382-390.

% Hagerman 2006, s. 389-391.
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steriliseringsfragan diskuterades: med ett konsekvent steriliseringsprogram skulle kostnaderna
for sinnesslé- och fattigvarden minska.*®

| 1941 ars steriliseringslag (som aven gallde rattskapabla individer) pekades “tattarna”
visserligen inte ut som grupp. Det inférdes dock en renodlad social indikation, enligt vilken
sterilisering kunde komma ifrdga pd grund av ett “asocialt levnadssitt” utan att det
nodvandigtvis behdvde finnas nagon koppling till genetisk undermalighet. Dessutom
fordrades inte ldngre att den som steriliserades skulle vara ur stdnd” att varda sina barn utan
endast “uppenbart oldmplig” att skota vardnaden — vilket var en inte obetydlig férédndring.
Déarmed kunde steriliseringslagen lattare tillampas pé “tattare”, med hénvisning till att de
skulle vara “asociala” bl.a. pd grund av sitt kringresande levnadssétt.”

Antalet steriliseringar 0kade Overlag hastigt sedan den nya lagen tratt i kraft: cirka 35 000
genomfordes under 1940- och 1950-talen.’” D& det gillde “tattarna” ansdg
Medicinalstyrelsens expert i steriliseringsfragan Nils von Hofsten att Socialstyrelsen borde
kunna alaggas att uppmarksamma samtliga fattigvardsstyrelser och barnavardsnamnder pa

vikten av att atgarder vidtagas for sterilisering av tattare, vilka pa grund av psykisk
undermalighet eller enbart asocialt levnadssétt aro olampliga att handhava vardnaden om
barn.*®

| detta sammanhang kan ocksd namnas att enligt Socialstyrelsens Handbok for
modrahjalpsverksamheten som gavs ut 1942, sa torde “zigenare och tattare”, som levde ett
typiskt nomadiskt liv, ~ofta vara att hanfora dven till miljobetingat asociala och bora da ej
tillerkannas modrahjalp™® (som var ett ekonomiskt bidrag till behévande modrar). De
tillnérde aven de fall dar barnavardsnamnderna skulle medverka till att det gjordes en
’sdrskild utredning rérande asocialiteten” med dvervigande om sterilisering.100

Aven om “tattarna” som grupp inte officiellt utpekades i lagtexten, sd kunde
“tattarstimpeln” i praktiken bli en bidragande orsak till sterilisering. Nagra exempel pa
formuleringar i steriliseringsansokningar (den fjarde sa sent som fran ar 1957) lyder enligt
foljande:

1) “mork, typiskt tattarutseende... typiskt tattarpsyke: hal, I6gnaktig och feg”

2) av tattarslikt med generationsvis uttalad asocialitet”

3) fordldrar och syskon vagabonderande; bdda fordldrarna av tattarslikt; tvd av
syskonen omhdndertagna for samhdllsvdrd”

% Broberg & Tydén 2005, s. 60-61; Hagerman 2006, s. 391; Hazell 2002, s. 97-98.

% Broberg & Tydén 2005, s. 93, 147-152; Hagerman 2006, s. 391-392. Dessutom kom medicinskt motiverad
sterilisering av kvinnor att omfattas av den nya lagstiftningen.

%" Broberg & Tydén 2005, s. 97.

% RD 1943, forsta lagutskottet utlatande 41, bilaga av Nils von Hofsten, s. 22. Citerad i Broberg & Tydén 2005,
s. 156. Von Hofsten ingick fran 1935 till 1953 i den niamnd pa Medicinalstyrelsen som behandlade
steriliseringsansokningar. Broberg & Tydén 2005, s. 110-111. Von Hofsten tog dock aven offentligt avstand fran
nazismen, protesterade mot ockupationen av Norge och engagerade sig for andra vérldskrigets flyktingstudenter
i Uppsala. Han havdade i en radiodebatt &r 1946 att det var en klar skillnad mellan nazismens “falska rasteorier”
och den "arvshygien” som ldg bakom de svenska steriliseringslagarna. Enligt hans uttalande i radiodebatten 1946
var “ur arvshygienisk synpunkt” en befolkningspolitik dnskvérd ”som ger alla befolkningsgrupper mojlighet att
bilda familjer med i genomsnitt samma antal barn... For évrigt kan uppenbart underméliga manniskor, som
sinnessléa, hindras fran att foroka sig genom sterilisering.” Citerat i Broberg & Tydén 2005, s. 162.

% Citat ur Handbok fér médrahjalpsverksamheten: med rad och anvisningar av Kungl. Socialstyrelsen 1942, s.
24.

1% Handbok for médrahjalpsverksamheten: med rad och anvisningar av Kungl. Socialstyrelsen 1942, s. 23-24.
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4) “fadern uppges ha varit av tattar- eller zigenarslakt, vilket mahanda bekréftas av
hennes exotiska utseende ™

| tidigare diskussioner om “tattarproblemet” hade asikterna gatt isar om huruvida det framst
var ett socialt eller ett biologiskt problem. Utgjorde “tattarna” en socialt marginaliserad grupp
i samhallets utkant, som genom uppfostran och assimilering anda pa sikt kunde fas att bli
nyttiga samhallsmedborgare? Eller utgjorde de, som exempelvis Socialstyrelsen framhallit i
en skrivelse ar 1937, en genetiskt urskiljbar och undermalig folkgrupp som det i langden vore
nastan omojligt att forsoka anpassa till ett ordnat samhallsliv och dar steriliseringsatgarder
snarare behdvde 6vervéagas? Fragan om “tattarnas” eventuella sldktskap med “zigenarna” blev
da ocksa kinslig eftersom det “zigenska” inslaget, enligt den rashiologiska uppfattningen om
sambandet mellan “ras” och nedérvd karaktir, da ocksa antogs ligga bakom vad man menade
var “tattarnas” mindre 6nskvérda karaktiarsegenskaper. En antropologisk undersékning utford
av Statens rasbiologiska institut i anslutning till 1944 ars “tattarinventering” gav inget
entydigt svar pa fragan om “tattarnas” genetiska ursprung, men oavsett vilken teori man
foresprakade kunde den rent sociala indikation som inforts i 1941 ars steriliseringslagstiftning
tillampas pa dem. %% Diagnosen “sinnesslé” anvandes ocksa flitigt.'®® Har har det papekats att
det kunde vara létt for “tattare” med bristfallig skolunderbyggnad att av myndigheterna bli
klassificerade som “sinnessloa”.%*

Bland vissa forskare hade det ocksa skapats en hierarki fran de renaste” eller “ikta” till de
mest “blandade” Zigenal’na.105 De “dkta zigenarna”, som ansags virda samhaéllets hjélp, kunde

har kontrasteras mot “’tattarna” som ansags “odkta” och ”ovéirdi,cg,a”.lo6

191 Citerade i Broberg & Tydén 2005, s. 157-158; Hazell 2002, s. 104.

192° Aven sedan den sociala indikationen inférts i 1941 &rs steriliseringslag kvarstod frigan om “tattarnas”
eventuella genetiska sdrprigel (och pé sina hall ockséd tanken pa sterilisering av “tattarna” som grupp). Att
“tattarna” utgjorde en “’blandras” mellan “zigenare” och “svenskar” var en relativt vanlig uppfattning. Enligt
détidens a-priori uppfattning om sambandet mellan “ras” och karaktir, ansdgs di ocksa det zigenska” inslaget
ligga bakom ”tattarnas” mindre onskvirda egenskaper. Broberg & Tydén 2005, s. 155-156. En inflytelserik
forskare som hévdade denna teori var Allan Etzler (se vidare i hans doktorsavhandling Etzler 1944, s. 155-176).
Som exempel pa hos “tattarna” nedarvda “rasegenskaper” nimner han bl.a. “kirleken till kniven”, “en naturlig
vildhet” och “en primitiv rittsuppfattning”. Etzler 1944, s. 162-163. Etzler ansags som en vetenskaplig auktoritet
pa omradet och skrev dven artiklar for det populdra uppslagsverket Nordisk familjebok. I anslutning till 1944 érs
“tattarinventering” genomfordes i samarbete med Statens rasbiologiska institut (och under ledning av Gunnar
Dahlberg) en antropologisk undersokning for att ge det slutgiltiga svaret pa fragan om tattarnas” harstamning.
Urvalet bestod av 66 man i aldern 15-50 ar som vistades pa alkoholistanstalter, straffanstalter och
fattigvardsinrattningar och dar betecknades som “tattare”. Studien inkluderade bl.a. kontroll av kroppslingd,
axelbredd samt ansiktets och ndsans lingd och bredd. Det “svenska” jamforelsematerialet hdmtades fran
antropologiska matningar utforda i det rasbiologiska institutets regi pa 40 000 varnpliktiga i borjan av 1920-talet.
Har sades skallmatningarna antyda att vissa skillnader forekom mellan de bada grupperna i sd matto att
“tattarna” tycktes utgdra en grupp ménniskor med en liten hjérna, och en astenisk kroppshydda med smala axlar.
De utvalda “tattarna” skilde sig dock enligt Dahlberg inte tillrickligt mycket fran den svenska kontrollgruppen
for att man objektivt skulle kunna skérskilja “tattare” frdn andra svenska medborgare eller kunna bevisa att
“tattarna” i rashiinseende skulle skilja sig fran 6vriga svenskar. Etzler menade dock att Dahlgrens undersékning
saknade bevisvérde. Se vidare Broberg & Tydén 2005, s. 144-156.

193 15 av de 22 “tattare” som hittades i Bukowska Jacobssons statistiskt representativa urval (se Fotnot nr. 89)
hade samtidigt betecknats som “’sinnessléa”. Tydén 2002, s. 62.

1% Hazell 2002, s. 130.

195 Montesino 2002, s. 76-79. Aven i Nazityskland ansigs det mer sannolikt att romer av “blandad” (dvs. bara
delvis “zigensk” hirkomst) var kriminella och att “rasblandning” darfor maste undvikas. Liknande idéer
framfordes av ett par danska sociologer i en bok publicerad ar 1943 — de menade att “rena zigenare” inte var
nagot storre problem sd lange man insag att deras mentalitet inte tillat att de gavs tilltrade till det vanliga,
vélordnade samhaéllet. "Blandade zigenare” menade de déremot orsakade stdrre problem. Hancock 2003, s. 35-
38, med hénvisning till ett dekret av Heinrich Himmler (samt till en tidigare tysk bok om ”zigenarpldgan”
publicerad redan 1905) och till de danska sociologerna Bartels & Brun 1943, s. 5.
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Fordindringar sedan efterkrigstiden

”Zigenarnas” inordning i kategorin utlénningar borjade ifragasdttas under 1940-talet sedan
man konstaterat att de flesta “zigenare” som fanns i landet antingen var fédda i Sverige eller
hade varit i landet tillrackligt lange for att kunna réknas som svenska medborgare. | samband
med att man inforde ransoneringskort under andra varldskriget hade ocksa méanga “’zigenare”
mantalsskrivit sig och darmed de facto erhallit medborgarskap. Pa 1950-talet inleddes ocksa
atgarder for deras inkluderande i det svenska samhéllet. | ett tal i riksdagen ar 1952 erkandes
deras medborgarstatus officiellt nar davarande socialministern Gunnar Strang uttryckligen
slog fast att ”zigenare, har samma rattigheter och skyldigheter som andra svenskar”. I det
sammanhanget understrok han dven att “skolplikt rader for deras barn™.'%’

Samtidigt hade det sedan andra varldskriget blivit svarare for dem att forsorja sig pa sina
traditionella yrken. Det borjade ocksa stallas stérre krav pa las- och skrivkunnighet och
formell skolgéng for att f& arbeten pa den reguljara svenska arbetsmarknaden.’® De “svenska
zigenarna” ansags darfor behova hjalp att komma in i det svenska samhéllet och bli nyttiga
medborgare. Nu var dock inte langre tvangsatgarder i enlighet med losdriverilagen och
fattigvardslagstiftningen aktuella pa samma vis som det hade varit gentemot “tattarna”. Mot
slutet av 1940-talet hade ndmligen forslag lagts fram om en mer socialt inriktad”
I0sdriverilag. LoOsdrivarbeteckningen skulle gélla de individer som betraktades som
kriminella. Dessa inordnades med tiden i en ny kategori (”de asociala”) medan en annan
grupp (de socialt handikappade”) omfattade alla som kunde bli féremal for hjalpatgarder. De
”svenska zigenarna” kom pa 1950-talet att hanforas till den senare gruppen och behandlades
sedan dess enligt den hjalp- och omsorgsstrategi som hor till valfardsstaten.*®

Ar 1954 tillsattes en statlig utredning och i samband med denna gjordes en ny
zigenarinventering” med syfte att fa en bild av gruppens sammanséattning,
levnadsforhallanden, las- och skrivkunnighet. Vid samma tid infordes ocksa lattnader i
invandringslagarna och lagen om fri nordisk arbetsmarknad gjorde att finska (kaale eller kalé)
romer kunde stka sig till Sverige. Utredningens betankande, med titeln Zigenarfragan, lades
fram 1956 och i en bilaga till denna beskrevs bl.a. hur bristerna i folkbokforingen var ett
problem som hindrade zigenarna fran att fa tillgang till sociala och medborgerliga
rattigheter.''® Det gjordes ocksa en tydlig uppdelning mellan de zigenare som bott i Sverige en
ldngre tid, vilka identifierades som svenskar (”svenska zigenare’) och nyinvandrade zigenare
(fran exempelvis Finland) vilka definierades som utlanningar. Bara de forstnamnda skulle
enligt utredningens betankande bli féremal for samhallets stodatgarder.'*

1958 beslot varriksdagen att zigenare fick bli bofasta och att de i allt véasentligt skulle fa
samma villkor som andra svenskar. Ar 1960 overtog staten det ekonomiska ansvaret for att

1% Montesino 2002, s. 79. Tillhagen, vars undersokningar i stora delar 1&g till grund fér 1956 ars betankande i
zigenarfragan, kontrasterade Etzlers negativa bild av “tattare” mot sin egen positiva bild av “zigenare” och
menade att ingen av de 180 personer med delvis zigenskt ursprung som han identifierat i den grupp som kom att
kallas ”svenska zigenare” uppvisade de asociala drag som Etzler ansdg vara karaktiristiska for “tattare”.
Montesino 2002, s. 79. Dessutom kom Tillhagen, med hanvisning till Heymowskis forskning, att sla fast att
“tattarna” till mycket hog procent var attlingar till (ofta asociala) svenskar och att det eventuella utldndska
inslaget inte spelat nagon roll for deras storre eller mindre asocialitet. Se vidare Fotnot nr. 121.

197 Citerat i Jansson & Schmid 2007b, s. 73. Se dven Montesino 2002, s. 119-120 (som ocksé hanvisar till att ar
1955 beréknades de mantalsskrivna zigenarna vara 560 av totalt 740).

198 Taikon, Katarina 1963, s. 15, 101, 141-142, 159; Takman 1976, s. 90, 148-150, 161-163. | frdga om de
traditionella forsorjningssatten borjade tivoli- och musikverksamheten att konkurreras ut av folkparkerna,
spakvinnorna fick konkurrens med tidningarnas horoskop, kopparslageri och fortenning blev alltmer éverflodigt
i takt med att kastruller av aluminium och rostfritt stdl ersatte kopparkastruller, hasthandeln blev mindre
omfattande och kunde bara till en liten del erséttas av bilhandel. Taikon, Katarina 1963, s. 100-101.

1% Montesino 2002, s. 92, 191.

19 Jansson & Schmid 2007b, s. 67, 73. Se narmare Bil. 3 och 4 i Zigenarfrgan (SOU 1956:43), s. 146-153.

" Montesino 2002, s. 99-100.
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forbattra deras situation (vilket tidigare varit hanvisat till kommunernas godtycke). Forst ett
par ar senare, da romernas egen kamp for medborgerliga rattigheter tog fart med bland andra
systrarna Katarina och Rosa Taikon som férgrundsfigurer, bérjade dock myndigheterna att pa
allvar ta itu med att I6sa bostads- utbildnings- och sysselsattningssituationen. Katarina
Taikons sjalvbiografiska bok Zigenerska vackte stor uppmarksamhet da den kom ut ar 1963.
Aven John Takmans socialmedicinska undersokning av Sveriges zigenare, som genomfordes
under tidigare delen av 1960-talet, blev en viktig utgangspunkt i dessa reformstravanden.™*? |
praktiken kom inte bara svenska, utan sa smaningom &ven finska och “utomnordiska”, romer
att inkluderas i de olika stdatgarderna.'*

Att grunden for dessa romska gruppers fasta boende och skolgang lades forst under 1960-
och 1970-talen gor dock att manga, sarskilt dldre romer, fortfarande befinner sig i en situation
dar de har en mycket lag utbildningsniva vilket i sin tur paverkat deras majligheter till egen
forsorjning (och till att hjalpa sina barn med skolarbetet). Romer befinner sig dérmed
fortfarande ofta i ett socioekonomiskt underlage, vilket ocksa paverkar yngre generationer.**

Overlag karaktariserades den svenska minoritets- och invandringspolitiken ocksd av en
stark assimilationsiver, dar romerna sags som en socialt eftersatt grupp som skulle inlemmas i
det svenska vélfardssystemet. Deras kulturella identiteter negligerades daremot, vilket
forstarkte deras kénsla av utanforskap, bl.a. i skolan (dar romska barn kunde férsdka délja sin
romska identitet for att inte bli mobbade).'*

Onskan att inlemma romerna i det svenska samhallet tycks ocksa ha forsvarats av negativa
forvantningar pa dem och deras mojligheter (hos bl.a. larare och socialarbetare). Har
drabbades &ven de utomnordiska romer som kom till Sverige under 1970-talet av negativa
stereotyper om “zigenarna”. En studie noterade exempelvis att manga romer 6nskade att deras
barn i Sverige skulle kunna bli ldkare, advokater, socialtjansteman etc. (det vill sdga s.k.
hogstatusyrken) men att detta fran den svenska omgivningens sida démdes ut som
»orealistiska” forvantningar.**® Aven svenska romer har beréttat liknande historier.**’

De resandes historia under efterkrigstiden ser delvis annorlunda ut. Andra varldskrigets
kristid, da folk hade svart att fa tag pa varor, gynnade deras affarsverksamhet men i och med
forbattrade kommunikationer och okad bilism pa 1950-talet minskade intresset for vad
gardfarihandlare hade att erbjuda vilket gjorde att tiderna blev svarare for kringresande
forsaljare. Samtidigt sokte sig de resande nya ekonomiska nischer och omformade gamla
inkomstkallor efter nyare tiders krav.''® Av radsla for att hamna i myndigheternas register,
vilket fortfarande kunde innebéra risk for tvangssterilisering, forsokte dock manga resande,
atminstone utat, délja sin bakgrund. Aven nar den biologiska rasismen, med dess gradering av
ménniskogrupper och motstdnd mot “rasblandning”, dodforklarades ar 1950 i FN-organet
UNESCO’s deklaration Statement on Race sa gjordes fran svenska myndigheters sida inte
heller ndgon tydlig uppgorelse med de “arvshygieniska” forestdllningar som motiverat den
steriliseringslagstiftning som kom att vara i kraft &nda till 1975. ”Arvshygien”, menade dess

"2 Nordstrém & Kai 2007, s. 125-126; Taikon, Katarina 1963; Taikon, Rosa 2008.

"3 Montesino 2002, s. 184; Nordstrom & Kai 2007, s. 128-131.

4 Linna 2008, s. 25.

> Roth 2005, s. 108. Mer specifikt om skolan, se Diskriminering av nationella minoriteter inom
utbildningsvasendet 2008; Rodell Olgag¢ 2006 och 2009.

118 | ithman 1976, s. 24.

7 Andersson 2008, s. 115-116; Caldaras 2002, s. 164, 204-205.

18 | indholm 1995, s. 88-94, 99-100. Annu idag har manga resande hallit fast vid traditionen av att vara
forsaljare och egenforetagare. Andra har hantverks- eller servicejobb (bl.a. inom byggbranschen), rérliga yrken
(som buss- eller langtradarchauffor), konstnarliga yrken, eller arbeten med andra manniskor inom vard och
omsorg. Personer med resandebakgrund finns ocksa representerade inom de flesta yrken dven om inte alla trader
fram och beréttar om sin bakgrund. Se vidare Andersson 2008b; Hazell 2002, s. 214-221; Lindholm 1995, s.
106-108.
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foresprakare, hade ju inte heller handlat om att gradera befolknin%sgrupper (eller “raser”) utan
istallet om att hindra undermaliga individer fran att skaffa barn.™

Da det géllde tattarproblemet” slog dock nyare forskning igenom enligt vilken “tattarna” i
huvudsak var svenskattlingar vars forfader i stor utstrackning kom fran det gamla
bondesamhéllets bottenskikt och haft yrken som antingen varit foraktade av det ovriga
samhéllet, eller som varit férenade med en kringresande livsforing. Bland forfaderna fanns
ocksa manga fore detta soldater och andra “rotldsa element”. Dessa skulle under tidernas lopp
ha slutit sig samman till en fran majoritetssamhallet avgransad, och utstott, grupp med
liknande yrken och levnadssatt. Visserligen fanns det, férutom personer som av omgivningen
felaktigt stimplats som “tattare”, en del vél avgrénsade resandeslakter men dessa, menade
man, utgjorde snarare ett socialt isolat inom vilket specifika kulturmonster och moralbegrepp
hade bildats. Dessa slutsatser, som Adam Heymowski framforde i sin licentiatavhandling
(1955) och senare i sin doktorsavhandling (1969),** fick en avgdrande betydelse for
samhaéllets politik gentemot “tattarna”. | sitt betdnkande ar 1956 slog Zigenarutredningen fast
att “tattarna” 1 huvudsak var svenskar och att eventuella utlindska inslag var utan betydelse
for deras storre eller mindre asocialitet.’** Enligt detta synsitt utgjorde “tattarna” ingen
specifik ras” eller “etnisk grupp”, utan istéllet en socioekonomisk grupp som skulle
inlemmas i det svenska samhallet genom efterkrigstidens generella valfardsprogram och
darmed pa sikt upplosas.'?

Medan statens mal var assimilering, sa var manga resande ocksa angelagna om att dolja sitt
ursprung infér omgivningen: inte bara for att undvika myndigheternas kartlaggning utan &ven

119 Framstdende genetiker och fysiska antropologer skrev i Statement on Race under pd att det saknades
vetenskapligt stod for att méanniskogrupper skulle skilja sig fran varandra i frdga om medfodd formaga till
intellektuell och kinsloméssig utveckling. Inte heller fann de ndgot vetenskapligt stod for att ’rasblandning”
skulle ha negativa effekter. Som experter fran svensk sida medverkade Gunnar Dahlberg (ordféranden for
Statens rashiologiska institut) och Gunnar Myrdal, vilka bada foresprakat arvshygien. Se vidare Broberg &
Tydén 2005, s. 161-165, 168-173, 188.

120 Heymowski 1955 och 1969. | sin doktorsavhandling féljde Heymowski 30 utvalda personer och deras slakter
sa langt bakat i tiden som mojligt (i flera fall till bérjan av 1700-talet, i nagra fall dnda till 1600-talet). De 30
personer vars slakter Heymowski foljde hade han valt ut i samrdd med personer fran det svenska
majoritetssamhéllet, sdsom funktionarer inom socialvarden och polisen samt en forskare (Allan Etzler) som
bedrivit tidigare tattarundersékningar”. Heymowski fann att 23 av de utvalda individerna kunde klassificeras
som “riktiga” resande — detta utifran karaktaristika som ett ”’specifikt ethos”, vissa traditionella yrken i allmédnhet
i kombination med en kringresande livsstil, delvis utlandsk (inklusive méjlig zigenar-) harkomst och en hdg grad
av ingifte (inklusive manga kusinaktenskap). De &vriga sju tillhorde inte denna grupp utan hade (av
myndighetspersoner eller av tidigare forskare) felaktigt utpekats som “tattare” pa grundval av karaktiristika som
namn, yrke, utseende eller allméan livsforing. Heymowski fann att de 23 férstndmnda personerna antingen hade
anfader med yrken som fa manniskor velat befatta sig med (sdsom bodlar, skarprattare, rackare, hastkastrerare),
eller hade anfader med kringresande yrken, sasom kringresande forséljare, hasthandlare, glasforare (som till fots
eller med hast och vagn salde de svenska glasbrukens produkter), lumpsamlare, fortennare, kopparslagare eller
hade haft andra hantverksyrken. Bland forfaderna fanns ocksd manga soldater. Heymowski 1969, s. 31-48, 109-
113. Senare uttryckte dock Heymowski en viss forandring i sin syn pé just de resandes eventuella romska pabra.
I en artikel fran 1976 menade han att det romska inslaget var tillrackligt starkt for att forklara vissa fenomen,
sdsom utbredningen av de resandes sprdk rommani och vissa yttre romska (eller med datidens terminologi
”zigenska”) drag. Heymowski 1976 (utforligare refererad i Fotnot nr. 21).

121 Tillhagen 1956, s. 91. Detta synsatt utgick dven Takman frén i sin socialmedicinska undersékning av Sveriges
zigenare. Takman 1976, s. 44-45.

122 Hazell 2002, s. 14-15; Montesino 2002, s. 99. Se dven Svanberg & Tyden 1999, s. 24, som menade att ”Sedan
det rashiologiska forframligandet i stort sett spelat ut sin roll kom dessutom de resande, och andra som blivit
kategoriserade som tattare, att omfattas av generella socialpolitiska atgarder, vilket lade grunden till deras
integrering... Som ett biologiskt sdrpriglat befolkningselement existerade tattarna endast sd lange de
traditionella forestdllningarna gavs vetenskaplig legitimitet genom rasbiologin”.
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av radsla for att bli trakasserade eller diskriminerade.’*® Aven om de resande som grupp har

blivit mindre synliga an vad de var i aldre tiders bondesamhalle, och det idag kan vara svart
att se skillnad pa en resande och en “svensk™, sa fortsatte man pa en del platser att noga halla
reda pa vem som var av “tattarslikt”. Dessa barn kunde ofta mobbas av andra barn i skolan
eller utsattas for larares fordomar, vilket gor att manga av foraldrarna till dagens resandebarn
har negativa erfarenheter av sin egen skolgdng och kanske aldrig avslutade grundskolan.*
Barnen kunde ocksa fa valdigt dubbla budskap. Som en ung resandekvinna uttryckte det:

N&r jag var barn fick jag lara mig att jag aldrig, aldrig fick beratta for nagon om mitt
ursprung for da kunde jag bli mobbad. | nasta andetag kunde mina foraldrar saga att jag
alltid skulle vara stolt 6ver mig sjalv och mitt ursprung. Alltid? Det kdndes minst sagt
schizofrent.*®

Historien, nuet och framtiden: en avslutande diskussion och analys i
relation till internationell forskning

| Sverige forekom under 1900-talet dels direkt diskriminerande lagstiftning, dels
diskriminerande tillampning av lagar som officiellt géllde den svenska befolkningen som
helhet (sasom steriliseringslagstiftningen). Denna myndighetsutévning var i sin tur uttryck for
negativa forestillningar om ”zigenare” och “tattare”, vilka &ven kunde ta sig lokala uttryck:
exempelvis i aktioner fran den bofasta svenska majoritetsbefolkningens sida for att jaga bort
invanarna i nérbeldgna “tattarstader”; i motstdndet fran lokala skolledningar (och/eller andra
elevers fordldrar) mot att ta emot ”zigenarungar”; i mobbing och trakasserier i den svenska
skolmiljon.

Idag kan vi notera att den direkt diskriminerande lagstiftningen &r borta sedan ungefar ett
halvsekel tillbaka. Det finns inte langre nagot inreseférbud specifikt riktat mot romer som
grupp. Myndigheterna kan inte tvinga romer att flytta med minst tre veckors mellanrum, och
skolledningar kan inte végra att ta emot romska barn. Fran 1960-talet och framat genomférdes
ocksa reformer for att inkludera romer i den svenska valfardsstaten. Samtidigt har
internationell forskning om freds- och férsoningsproblematik uppmarksammat att &ven sedan
lagstiftning och offentliga institutioner har reformerats sa ar

Societies in transition... usually characterized by a cultural lag.'?®

Forandringen av manniskors attityder gér ofta lngsamt, och kan ta flera decennier.*’
Forandring i lagstiftning och genomférandet av sociala reformer betyder darfor inte
nodvandigtvis att attityder och informell praxis forandras lika snabbt, vilket ocksa blir tydligt
i rapporter om att personer fran de romska grupperna i Sverige fortfarande i jamforelsevis hog

123 Hazell 2002, s. 14-15. For att skydda sina barn mot samhéllets trakasserier 1at ocksd manga resande barnen
tro att de var av vallonslikt eftersom valloner hade en nagot hogre status hos majoritetsbefolkningen. Hazell
2002, s. 63.

'2* Andersson 2008c, s. 107, 114-115; Lindholm 1995, s. 224-227; Hazell 2002, s. 304, 325-326.

12 Citerad i Hazell 2002, s. 323. Se &ven Lindberg 2007.

128 Theissen 2008, s. 193.

27 Theissen 2008, s. 193. Jfr. den s& kallade konflikttriangeln, som inom freds- och konfliktforskningen &r en
vanlig pedagogisk modell for att analysera konflikter. Enligt denna modell innefattar en konflikt tre olika
komponenter: konfliktattityder, konfliktstruktur och konfliktbeteende. Dessa komponenter (som motsvarar
konflikttriangelns tre olika horn) griper i sin tur in i och paverkar varandra. Konfliktattityder utgors av kanslor
och kognitiva element i form av bla. misstro, ilska, rédsla, fordomar och stereotypa fiendebilder.
Konflikttriangeln introducerades av Johan Galtung. Galtung 1978 (1969), s. 484-507. Se dven Wallensteen 1994,
s. 32-33.
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utstrackning utsatts for diskriminering i skolan, i yrkeslivet, pa bostadsmarknaden, pa
restauranger och campingplatser etc.'?®

Internationell forskning visar ocksa att trauman kan “drvas” av barn som vixer upp i
familjer som drabbats, d&ven om barnen sjalva var mycket sma eller inte ens fodda da
handelsen intraffade. Kéanslor av hoppléshet, radsla och misstanksamhet gar i arv till nya
generationer genom sekundar traumatisering, och forsoning blir i detta perspektiv dven en
process som stracker sig over flera generationer.’® | ett svenskt sammanhang finns det har
flera berattelser om hur minnen av egna eller &ldre sléktingars erfarenheter av diskriminering,
av att ha blivit tvangsomhandertagna som barn, av tvangssteriliseringar etc. lever kvar och
annu idag kan leda till en stark misstro mot myndigheter och institutioner (och ibland dven
mot svenskar i allmanhet)."*® Fran de svenska myndigheternas sida har det & andra sidan tagit
lang tid innan man tog nagra initiativ till att erkdnna, och ge plats for, historier om upplevt
fortryck och diskriminering gentemot romer och resande.

Ett viktigt steg togs anda nar regeringen ar 1997 tillsatte en utredning om de steriliseringar
som &gt rum under perioden 1935-1975 (dvs. under 1934 och 1941 ars steriliseringslagar) och
dar personer staimplade som tattare” identifierades som en sérskilt éverrepresenterad grupp. |
maj 1999 antog riksdagen, pa Steriliseringsutredningens forslag, en lag om ersattning till
personer som hade steriliserats mot sin vilja eller pa ndgon annans initiativ under denna
tidsperiod. | en artikel pa tidningen Expressens debattsida den 28 april ar 2000 bad vice
statsminister Lena Hjelm-Wallén och socialminister Lars Engqvist, som representanter for
Sveriges regering, ocksa resandefolket om ursakt for den forféljelse och de
myndighetsdvergrepp som gruppen utsatts for. | artikeln efterlyste de ocksa

en dialog mellan svenska myndigheter och foretradare for resandefolket kring hur deras
kultur och historia ska kunna uppmarksammas™:

Aven representanter for Svenska kyrkan framférde ar 2000 officiella ursékter till romer och
resande for den forfoljelse som kyrkan medverkat till genom historien.**?

Regeringens ursakt begrénsades dock till debattartikeln i Expressen. Man kallade inte till
nagon presskonferens dar alla medier var inbjudna, och ursékten framfordes inte heller i nagot
officiellt sammanhang i narvaro av representanter for de resande. Darfor forblev ursakten
okand for manga svenskar. Den foregicks inte heller av ndgon omfattande undersokning, och
offentliggérande, av myndighetsdvergreppen ifraga.™

Det tog ocksa lang tid for romerna att fa ett officiellt erkannande av att dven de, liksom
judarna, varit foremal for nazisternas folkmord under andra varldskriget (d& “zigenare” var
forbjudna att resa in i Sverige). | studier av den romska forintelsen saknas ocksa ett svenskt
perspektiv, t.ex. om flyktingpolitiken och hur den svenska staten agerade i fragan, samt om de
romska upplevelserna av massivt vald.**

128 | inna 2008, s. 24-25. For detaljer, se dven Diskriminering av romer i Sverige 2004; Diskriminering av
nationella minoriteter inom utbildningsvasendet 2008; Discrimination on the Swedish housing market 2008.

129 Ericson 2001b, s. 87-88; Palosuo 2008, s. 30; Smyth 1998, s. 25-26, 69-70, 80.

130 5o exempelvis Andersson 2008b, s. 141-144; Andersson 2008c, s. 119; Hazell 2002, s. 87-88, 328; Post 2007.
B3I Citat frén artikeln ifraga atergivet i Hazell 2002, s. 315.

132 Linkopings stifts biskop Martin Lind bjod den 12 mars 2000 in resande och romer till Linképings domkyrka
och bad dem om forlatelse. I sin predikan tog han bl.a. upp det forbud mot att ge “det ondas folk” kyrkans
sakrament som hans foregangare i Linképings stift genomdrivit pd 1600-talet. Svenska kyrkans officiella ursékt
framfordes av &rkebiskop K.G. Hammar vid ett riksméte i Goteborg den 15 juni 2000, i form av en
forsoningsgudstjanst. Hazell 2002, s. 316-317 (som aven citerar delar av gudstjansterna saval i Link6ping som i
Goteborg).

'3 Hazell 2002, s. 315.

'3 Palosuo 2008, s. 30.
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En viktig roll som sanningskommissioner spelar ar just att ge personer som utsatts for olika
former av Gvergrepp fran statsmakternas sida ett officiellt erkdnnande samt att ge plats for
deras berdattelser i det offentliga rummet. Sanningskommissioner undersoker inte heller bara
det forflutna utan ger, utifran sina undersokningar, dven rekommendationer for framtiden.**
Som namndes i borjan av denna rapport sa skulle ett sadant arbete vara viktigt for att bryta
den misstro mot svenska myndigheter som finns bland romer och resande, och for att
synliggora deras erfarenheter och historia som en del av den svenska historien.

Den historiska diskrimineringen fran svenska myndigheters sida har ocksa haft strukturella
konsekvenser. Att grunden for de “’svenska zigenarnas™ fasta boende och skolgang lades forst
under 1960- och 1970-talen har, i kombination med diskriminering som drabbat &ven romer
som anlant senare, exempelvis gjort att manga romer annu idag befinner sig i ett
socioekonomiskt underlage. Pa sa vis paverkar historien aven tillvaron for yngre generationer
| detta sammanhang skulle det vara viktigt att tydliggora de aktuella konsekvenserna av denna
historiska diskriminering och forfoljelse och se en férsoningsprocess som en strategi i en
stravan att uppnd jamlikhet for de romska grupperna i Sverige idag.**® En 6kad medvetenhet
hos den svenska majoritetsbefolkningen skulle i sin tur ocksa kunna leda till en oOkad
forstaelse for romers och resande/resanderomers villkor idag och darmed kunna utmana
kvarvarande negativa attityder, motverka nutida diskriminering och uppmuntra till
brobyggande och dialog aven i olika lokala sammanhang.

Det ar utifran denna bakgrund som jag nu ska ga narmare in pa vad som karaktariserar en
sanningskommission. Jag ska ocksd ge nagra internationella exempel pa
sanningskommissioner, eller andra initiativ for att hantera det forflutna, och pa vad vi skulle
kunna lara av dessa vid inrattandet av en sanningskommission for romer och
resande/resanderomer i Sverige.

1. Internationella exempel pa sanningskommissioner

Vad kdnnetecknar en sanningskommission och vad ar dess uppgifter?

Utifran sina studier av drygt 21 sanningskommissioner pa olika hall i varlden (varav den
forsta inrattades 1974)'*" har Priscilla B. Hayner listat ett antal kannetecken p& en
sanningskommission. Dessa k&nnetecken ar att kommissionen:
1) Fokuserar pa det forflutna.
2) Ar officiellt sanktionerad och inrittad av staten (ibland &ven tillsammans med
oppositionen som del i ett politiskt fredsavtal), vilket ocksa ger den vissa befogenheter
i fraga om exempelvis tillgang till arkiv och annan kanslig information.
3) Undersoker ett monster av dvergrepp (pattern of abuses) som intraffat under en viss
tidsperiod snarare &n en specifik handelse.
4) Ar tidsbegransad och dess arbete utmynnar i en slutrapport med rekommendationer.
Hur lange kommissionen &r verksam varierar utifran dess uppgifter och resurser.*®

135 Ericson 2001b, s. 102, 106.

' Linna 2008, s. 24-25.

137 Qe Hayner 2002, kapitel 4 om “Five Illustrative Truth Commissions” (i Argentina, Chile, El Salvador,
Sydafrika och Guatemala). Bland nagra mindre kanda sanningskommissioner namner Hayner i kapitel 5 bl.a.
The Commission of Inquiry into the Disappearance of People in Uganda (etablerad under Idi Amin i juni 1974
som svar pa internationella patryckningar) samt en senare sanningskommission i Uganda 1986 (sedan Yowerei
Museveni stortat diktatorn Milton Obote); sanningskommissioner i Nepal 1990-91, Tchad 1990-91, Haiti 1995-
96, Burundi 1995-96, Ecuador 1996-1997, Sri Lanka 1994-1997; samt de sanningskommissioner som var pa vig
att upprattas i Nigeria respektive Sierra Leone.

138 Hayner 2002, s. 14.
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Hayner identifierar ocksa fem grundldggande syften, som betonats i olika hog grad av olika
Sanningskommissioner. Dessa ar:

1) Att utreda, dokumentera och officiellt erkéanna tidigare dvergrepp.

2) Att identifiera och adressera olika behov hos offren for dessa dvergrepp. Det kan
handla om offrens behov av att fa beréatta och fa sin historia erkand offentligt (och
darigenom ocksa oka forstaelsen hos en bredare allméanhet for offrens erfarenheter).
Det kan dven handla om olika forslag till gottgorelse (saval materiell som symbolisk).

3) Att medverka till att personer som beordrat och/eller utfort Gvergreppen halls
ansvariga. Detta kan goras pa olika satt. En del sanningskommissioner lamnade dver
information till klagare for att denne senare skulle kunna inleda rattegadngar mot vissa
forovare. En del sanningskommissioner har rekommenderat andra former av
sanktioner (t.ex. att identifierade forovare inte langre ska fa tjanstgéra inom polisen
eller armén). Ett fatal sanningskommissioner har offentligt namngett férévarna och
darigenom i alla fall hallit dem moraliskt ansvariga infor allmanheten.

4) Att identifiera pa vilka satt olika samhallsinstitutioner (exempelvis polisen, militéren
och rattsystemet) har varit ansvariga for 6vergreppen samt ge rekommendationer for
hur dessa institutioner ska reformeras for att férhindra framtida 6vergrepp.

5) Att framja forsoning och minska risken for fortsatta spanningar i samhallet. Samtidigt
behdver inte en sanningskommission ses som det framsta medlet for att uppna
forsoning utan snarare som en pusselbit, eller en del i en process, pa vag mot forsoning
som ett mer langsiktigt mél.**

| foljande avsnitt ska jag redogéra mer ingdende for nagra konkreta exempel pa
sanningskommissioner eller andra forsoningsinitiativ (i Sydafrika, Australien, Kanada,
Norge), som kan vara sérskilt intressanta att lara av for ett svenskt sammanhang. Sydafrikas
Sannings- och forsoningskommission valde jag ut eftersom det & en av de
sanningskommissioner med mest omfattande uppgifter, vilken dartill kommit att ses som en
"modell” for andra sammanhang (bl.a. i fraiga om offentliga “hearings”). Australien och
Kanada &r exempel pé sa kallade "historiska sanningskommissioner”, som inrédttats for att
markera att tiden ar inne for att gora upp med det forflutna da det galler olika former av
diskriminering och 6vergrepp som riktats mot specifika etniska grupper fran statsmakternas
sida. Norge, dar vissa initiativ har tagits for att undersoka och gottgdra den statliga
assimileringspolitiken gentemot de resande, ar ocksa sarskilt relevant for en svensk kontext.

| nasta del av rapporten (del 1V) ska jag ocksa, i anslutning till den mer praktiska
diskussionen om inréttandet av en sanningskommission for romer och resande/resanderomer i
Sverige, ta upp nagra gemensamma lardomar: framst fran ovan namnda exempel, men aven
fran andra sanningskommissioner som Hayner studerat och fran viss annan forskning. Det
handlar exempelvis om stéllningstaganden bl.a. i frdga om offentliggérande, stddprogram for
dem som vittar om Overgrepp som de utsatts for, olika sétt att resonera kring gottgorelse, samt
om en sanningskommissions sammansattning, mandat, och arbetsuppgifter.

Olika typer av sanningskommissioner och andra séatt att hantera det
forflutna

I 6vergdngen fran auktoritdrt till demokratiskt styre

Sanningskommissioner har anvénts i ett antal lander, bl.a. i Latinamerika och Sydafrika, som
genomgatt en évergang fran diktatur till demokratiskt styre (ibland efter ett inbordeskrig).

139 Se vidare Hayner 2002, s. 24-31, samt kap. 10 for en utforligare diskussion om sanningskommissioner och
frémjandet av forsoning.
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Syftet har da varit att inleda en nationell lakningsprocess dar grova brott mot manskliga
rattigheter (sasom tortyr, mord och forsvinnanden) som agt rum undersoks, dokumenteras och
erkanns officiellt samt att en del av de ansvariga identifieras.

Har har det dock funnits en spanning mellan att ge amnesti for tidigare begangna brott (och
darigenom fa foretradare for den tidigare regimen samt andra vapnade grupper att ga med pa
en fredsoverenskommelse) och att driva rattsprocesser (i inhemska domstolar eller
internationella krigsforbrytartribunaler) mot ledande personer som varit ansvariga for grova
brott mot manskliga rattigheter.**® Sanningskommissioner har darfér ofta varit verksamma i
ett ssmmanhang dar de dven maste ta hansyn till olika former av politiska 6verenskommelser
om amnesti.

| en del sammanhang kan grova brott mot manskliga rattigheter utifran politiska motiv
ocksa i praktiken sammanfalla med krankningar utifran etniska eller rasistiska motiv. Ett
exempel ar Guatemala, dar ungefar halva befolkningen &r Mayaindianer och det dven finns en
svart minoritet. Den grupp som dominerat det politiska och sociala livet har dock genom
historien varit é&ttlingarna till de spanska kolonisatorerna, medan Mayaindianerna
tvangsforflyttades och exploaterades som arbetskraft. En ny regim bérjade under perioden
1944-1954 infora en rad reformer (flerpartisystem, rostratt for majoriteten av befolkningen for
forsta gangen, legalisering av fackforeningar och bérjan pa en landreform). Sedan denna
regering stortats i en militarkupp ar 1954 borjade dock, fran 1960 och framat, Gver tre
decennier av inbordeskrig dar militarregimen bekampade en vénstergerilla. Aven
fackforeningsledare, bonder, studenter och akademiker i Guatemalas civilsamhalle deltog i
motstandet mot regimen. Forutom statens officiella sakerhetsstyrkor var ocksa ett antal
dodsskvadroner och inofficiella vépnade grupper verksamma med mottot att “utrota
kommunismen”.**

Guatemalas motsvarighet till en sanningskommission, The Commission for Historical
Clarification (CEH), vilken inrattades genom ett avtal mellan regeringen och gerillan under
fredsforhandlingarna i mars 1994 men inte bérjade med sitt arbete forran i augusti 1997, slog
senare fast att landets Mayaindianer (vilka av statens sékerhetsstyrkor identifierades som
“allierade med gerillan”) drabbats sérskilt hart av massakrer och av “den bridnda jordens
taktik”. Kommissionens slutrapport (som omfattade tiden fran borjan av den vépnade
konflikten fram tills det att det slutgiltiga fredsavtalet undertecknades i december 1996) slog
fast att det till och med varit frdga om folkmord riktat mot Mayaindianerna fran de statliga
sakerhetsstyrkornas sida, och att det bakom denna brutalitet mot Mayaindianerna ocksa lag
rasistiska idéer. De allra flesta offren for grova brott mot manskliga rattigheter var for évrigt
Mayaindianer. De allra flesta brotten hade begatts av statliga sékerhetsstyrkor och
dodsskvadroner medan en mindre andel av évergreppen hade begétts av gerillan.**

| Sydafrika hade de grova brott mot méanskliga rattigheter utifran politiska motiv som
Sannings- och forsoningskommissionen fick i uppdrag att utreda &gt rum i ett sammanhang av
institutionaliserad rasism (i form av apartheid). Apartheidsystemet motiverades bl.a. av idéer
om den vita “rasens” Overldgsenhet och av idéer om vilka negativa konsekvenser som sa
kallad “rasblandning” skulle kunna fa — dvs. rashiologiska idéer som &ven vuxit fram i
Sverige, sarskilt fran 1800-talets mitt, och som legat bakom idéer om “zigenare” och “tattare”
som ldgre staende “raser”. Medan denna biologiska rasism avvisades i FN-organet

140 3fr. Ericson 2001b, s. 18-19, 25-26, 129-130. Se vidare exempelvis Bronkhorst 1995.

'L Se vidare i Evans 2001, s. 346-349.

2 Guatemala Memory of Silence (1999) Conclusions Nr. 1, 31-33, 85-88, 108-123. Rapporten identifierade
42,275 namngivna offer. Av dessa var 23,671 offer for “arbitrary executions” och 6,159 var offer for “forced
disappearance”. 83% av offren var Mayaindianer. 93% av Overgreppen som begétts under den védpnade
konflikten hade utforts av de statliga sakerhetsstyrkorna. Tillsammans med uppgifter fran andra undersékningar
drar rapporten slutsatsen att antalet dédade eller férsvunna personer i inbdrdeskriget (som startade 1962 och
avslutades med fredsfordraget Agreement on a Firm and Lasting Peace den 29 december 1996) ar éver 200,000.
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UNESCO’s Statement on Race ar 1950, blev den en hornsten i Sydafrikas apartheidpolitik.
Gentemot sina kritiker kom regimen dock att havda att apartheid inte var grundat pa rasism
utan att det tvartom var en fraga om réattvisa, dvs. att det var det basta sattet att ge Sydafrikas
olika “etniska nationer” mojlighet utvecklas pa det sétt som passade dem bist. I enlighet med
detta synsétt kom a})artheid att bendmnas “separat utveckling”, eller rentav separat frihet”,
for varje folkgrupp.™*

Sydafrika

Den sydafrikanska Sannings- och férsoningskommissionens mandat innefattade just den
tidsperiod under vilken kampen mot apartheid hade trappats upp. Den strackte sig fran mars
1960, dvs. manaden for den stora anti-apartheiddemonstrationen i Sharpville (dar polisen skot
ihjal flera deltagare och efter vilken ANC och PAC férbjods och den vdpnade kampen mot
apartheid inleddes) och fram till det att Nelson Mandelas installerades som landets forste
demokratiskt valde president 10 maj 199414

Som en av de sanningskommissioner med mest omfattande arbetsuppgifter har Sydafrikas
Sannings- och forsoningskommission blivit ndgot av en internationell modell for hur man
aven i andra sammanhang skulle kunna géra upp med olika former av vald och systematiska
brott mot ménskliga rattigheter i det forflutna, i syfte att bygga upp ett nytt, fredligt och
demokratiskt samhalle.** En hel del sydafrikaner som forskat och/eller arbetat praktiskt med
dessa fragor, vérjer sig dock for vad de kallar omvérldens “idealisering” av Sydafrikas
Sannings- och forsoningskommission (och vad den uppnadde) och & mana om att peka ut
bade styrkor och svagheter hos kommissionen.** Jag ska i denna presentation, forutom att ge
en allman overblick éver Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission och dess arbete,
fokusera pa de styrkor och svagheter (eller begransningar) som kan vara sérskilt relevanta att
lara av i inrattandet av en sanningskommission fér romer och resande/resanderomer i Sverige.

13 Medan de svarta afrikanerna delades in i tio “etniska nationer” med varsitt “historiskt hemland”, menade
apartheidregimen att de vita tillhérde en gemensam nation (med afrikaans- och engelsksprakiga komponenter).
Dirmed kom den vita “nationen” att bli den storsta (med Sydafrika som hemland). Om motiveringarna for
apartheid se exempelvis Ericson 2001b, s. 212-213; Sparks 1997, s. 147-182, 197 (som &ven beréttar om hur
ledande personer som senare var med om att inféra och motivera apartheid hade inspirerats under sin studietid
vid tyska universitet p& 1930-talet). Under apartheid delades befolkningen in i fyra grupper:
afrikaner/infodingar”, “firgade”, “indier”, ”vita”. Mellan var och en av dessa grupper skulle det rada étskillnad
och de fyra grupperna hédnvisades till separata omraden. ”Svart” anvinds ofta som en samlingsbeteckning for de
tre forstndmnda grupperna, bl.a. gér man det i den senaste sydafrikanska folkrakningen (South African Census of
2001) dér dock beteckningen “afrikan/infoding” ersatts med “svart afrikan”. De tillfrdgade fick vid 2001 ars
folkrékning sjalva identifiera sig som tillhdriga ndgon av foljande grupper: “svart afrikan”, “fargad”,
“indier/asiat”, “vit”, ’sydafrikan”, ”annan”. De allra flesta valde nagot av de fyra forsta alternativen, vilka
motsvarade de gamla apartheidbeteckningarna.

%4 Interimskonstitutionen (1993) och i enlighet darmed Promotion of National Unity and Reconciliation Act
(1995) angav ursprungligen den 6 december 1993, dvs. den dag Interimskonstitutionen skrevs under, som
slutdatum for de brottsliga handlingar som Sannings- och férsoningskommissionen skulle behandla. Savél Pan
African Congress (PAC) som den vita hogern, vilka hade anhangare som utfort valdsdad &nda fram till valet i
april 1994, opponerade sig dock, och for att f& dem med sig i forsoningsprocessen foreslog Sannings- och
forsoningskommissionen att det skulle bli mgjligt att anséka om amnesti for handlingar begangna anda fram till
Nelson Mandelas installation som president. Parlamentet gick med pa detta forslag.

%5 Jfr. Dick Oosting (International Centre for Transitional Justice, ICTJ), presentation vid Delegationen for
romska fragors Arbetsseminariet om en sannings- och forsoningsprocess och/eller en vitbok kring romer i
Sverige 25 juni 2008 (s. 35-36 i rapporten fran seminariet).

%6 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 9, 16-17. For en kortare artikel om Sydafrikas Sannings- och
forsoningskommissions uppgifter och malsattningar, samt hur dessa uppfylldes, se Ericson 2008a. For ytterligare
fordjupning rekommenderas Chapman & Van der Merwe (red.) 2008, samt Villa-Vicencio & Du Toit (red.)
2007. Redan i min doktorsavhandling om férsoningsprocesserna i Sydafrika och pa Nordirland tog jag for ovrigt
upp en del styrkor och svagheter som noterats i anslutning till Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission
och dess arbete. Ericson 2001b, Kap. 7.
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Till att borja med ar det viktigt att komma ihag att Sydafrikas Sannings- och
forsoningskommission (som inledde sitt arbete i december 1995) utgjorde en politisk
kompromiss mellan dem som foresprakade allman amnesti, som del i en politisk
overenskommelse om maktskifte, och de som menade att sanningen om apartheidtidens
dvergrepp maste komma fram och att offren méaste f& upprattelse."*’ Mer specifikt fick
kommissionen foljande uppgifter*®

* Att etablera en sa komplett bild som méjligt av de grova brott mot manskliga réattigheter
(i form av dédande, tortyr, bortrévande samt s.k. “severe ill-treatment ”**%) som begatts av
politiska motiv fran och med mars 1960 fram till Nelson Mandelas installation som
president i maj 1994, samt av omstandigheterna och motiven bakom dessa brott.

* Att ge amnesti till personer som under denna tidsperiod begatt sddana grova brott mot
méanskliga rattigheter (eller andra brottsliga handlingar utifrdn politiska motiv*>®) under
forutsattning att personerna ifraga avslojade alla relevanta fakta och kunde visa att
handlingarna var proportionella i relation till vad de ville uppna med handlingarna.

* Att ta reda pa vad som hant personer som fallit offer for dessa grova brott mot manskliga
rattigheter under perioden ifraga, bl.a. personer som forsvunnit eller dott under mystiska
omstandigheter, och att ateruppratta offrens méanskliga vardighet genom att ge dem
mojlighet att beré&tta sin egen historia om vad de varit med om, samt rekommendera
kompensation och andra lampliga satt att ateruppratta offren (inklusive efterlevande

7 Ericson 2001b, s. 330-332. Bakgrunden till detta star att finna i kommissionens tillkomsthistoria. Mdjligheten
till amnesti, som varit en av de stora stotestenarna i de politiska forhandlingarna om 6vergangen till demokrati,
skrevs i forhandlingarnas slutskede in i den Interimskonstitution som i december 1993 banade vag for Sydafrikas
forsta fria och allménna val. De precisa villkoren for amnesti skulle bestdimmas av det parlament som valdes i
april 1994 — och denna diskussion utmynnade i inrdttandet av Sannings- och férsoningskommissionen. |
Interimskonstitutionens slutparagraf framstalldes ocksd amnesti som nagot som skulle framja forsoning och
ateruppbyggnad: ... there is a need for understanding but not for vengeance, a need for reparation but not for
retaliation, a need for ubuntu but not for victimisation. In order to advance such reconciliation and
reconstruction, amnesty shall be granted in respect of acts, omissions and offences associated with political
objectives and committed in the course of the conflicts of the past.” Final Clause of The Constitution of the
Republic of South Africa (Act Nr. 200, ar 1993).

148 Detta enligt Promotion of National Unity and Reconciliation Act (Act No. 34 of 1995). Se dven Chapman, &
Van der Merwe (2008a), s. 8-9.

9 Severe ill-treatment (7att bli allvarligt illa behandlad”) var ett samlingsbegrepp som innefattade bl.a.
bannlysning, fangslande utan rattegang, medveten underlatenhet att ge nodvéandig medicinsk vard till en fangslad
person, valdtakt och andra former av sexuellt utnyttjande, misshandel med allvarlig kroppsskada som foljd, att
bli skjuten och skadad under en demonstration, forgiftning, stympning (inklusive amputation av kroppsdelar),
mordbrand. Dessa exempel, som ges i South African Truth and Reconciliation Commission (TRC) Final Report,
Vol. I, Kap. 4 ("The Mandate”), § 117-120, kommer dock fran en lista som det understréks var “illustrativ och
inte uttommande” (citat fran § 120). Som grova brott mot ménskliga rittigheter” rdknades mer specifikt: (a) the
killing, abduction, torture or severe ill-treatment of any person; or (b) any attempt, conspiracy, incitement,
instigation, command or procurement to commit an act referred to in paragraph (a). Promotion of National Unity
and Reconciliation Act (Act No. 34 of 1995). Kap.1, Nr. ix:a—b.

150 Jjust i frdga om amnestiansdkningar behandlade kommissionen inte bara vad som definierades som “grova
brott mot ménskliga rattigheter” utan dven andra politiskt motiverade lagbrott, t.ex. bombdad dér ingen ménniska
skadats, vapeninnehav, bankran, skadegorelse. Exempelvis gavs amnesti at en ANC-aktivist som under
apartheidtiden domts for skadegorelse for att ha sprayat politiska slogans p& en bussterminal och som nu
behovde fa det struket ur sitt brottsregister for att inte hindras i sin karriar som jurist. Ménga som inte var
medvetna om vikten av ett rent brottsregister missade dock att anséka om amnesti for den sortens forseelser,
eftersom de trodde att Sannings- och fdrsoningskommissionen bara behandlade grova brott mot ménskliga
rattigheter. Endast ans6kningar som avsag amnesti for grova brott mot manskliga rattigheter maste behandlas i
en offentlig amnestiférhandling. Se vidare Sarkin 2004, s. 109-110, 121-123, 142.
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anhoriga).’>* Dessutom skulle kommissionen ge rekommendationer om hur sddana brott
skulle kunna férhindras i framtiden.

* Ett 6vergripande mal for kommissionen var ocksd att framja nationell enhet och
forsoning i en anda av dmsesidig forstaelse mellan olika parter.

Sydafrikas ~ Sannings- och  forsoningskommission  skilde sig  fran tidigare
sanningskommissioner i andra lander genom att den dven hade till uppgift att behandla
individuella amnestiansdkningar,*** och blev pé grund av denna uppgift kontroversiell. En del
forsvarade beviljandet av amnesti med hanvisning till idealet om férsoning snharare an hamnd
och/eller med principen om “restorativ (aterupprittande) rattvisa” enligt vilken amnesti
gentemot forévarna skulle uppvagas av olika satt att ateruppratta offren. Andra menade dock
att amnesti latt kunde leda till en “straffrihetens kultur”.*>

Samtidigt som kommissionen fran bérjan utgjorde en politisk kompromiss fick den inte
bara namnet “sanningskommissionen” utan dven “sannings- och forsoningskommissionen”,
vilket signalerade att den hade bredare ambitioner i fraga om att framja férsoning och minska
risken for fortsatta spanningar i samhéllet. 1 den Promotion of National Unity and
Reconciliation Act (1995) som fastslog kommissionens mandat och arbetsuppgifter angavs att
den skulle framja nationell enhet och forsoning i en anda av 6msesidig forstaelse mellan olika
parter. Den skulle ocksa, enligt sin egen slutrapport, framja

values central to a healthy democracy: transparency, public debate, public participation and
criticism™*

Kommissionen tog har pa sig ett folkbildande uppdrag, och i detta sammanhang blev dess
offentliga “hearings” en viktig pusselbit. Medan tidigare sanningskommissioner i allmanhet
hade arbetat bakom stangda dorrar for att skydda processens integritet samt sakerheten och
den personliga integriteten for vittnen,™ s& holl Sydafrikas Sannings- och
forsoningskommission en rad mycket uppmérksammade “hearings” dir utvalda offer fick

1 Som “offer” definierades mer specifikt: a) persons who, individually or together with one or more persons,
suffered harm in the form of physical or mental injury, emotional suffering, pecuniary loss or a substantial
impairment of human rights (i) as a result of a gross violation of human rights; or (ii) as a result of an act
associated with a political objective for which amnesty has been granted,;

(b) persons who, individually or together with one or more persons, suffered harm in the form of physical or
mental injury, emotional suffering, pecuniary loss or a substantial impairment of human rights, as a result of
such person intervening to assist persons contemplated in paragraph (a) who were in distress or to prevent
victimisation of such persons; and

(c) such relatives or dependants of victims as may be prescribed. Promotion of National Unity and
Reconciliation Act (Act No. 34 of 1995), Kap.1, § xix:a—c.

152 Hayner 2002, s. 16.

'3 Ericson 2001b, s. 347-348, 420-422, 424-426. Befrielserorelsen AZAPO och familjerna till tre vélkénda anti-
apartheidaktivister som dodats (Steve Biko, Griffiths och Victoria Mxenge, samt Dr. och Ms. Rebeiro) drog
Sannings- och forsoningskommissionen infér konstitutionsdomstolen (The Constitutional Court) eftersom de
menade att amnestiférfarandet hindrade den medborgerliga rattigheten for de som drabbats av ett brott att soka
rattvisa genom det ordinarie domstolsvasendet. Konstitutionsdomstolen avslog dock denna stdmning.

54 South African TRC Final Report, Vol. I, Kap. 5 (“Concepts and Principles”), § 5.

15 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 11; Hayner 2002, s. 5. Som ett av de ytterst f& exempel pa tidigare
sanningskommissioner som hade offentliga ”hearings” ndmner Hayner sanningskommissionen i Uganda 1986,
som behandlade brott mot manskliga rattigheter begdngna av statliga sakerhetsstyrkor under perioden fran
Ugandas sjélvstdndighet 1962 fram till Yoweri Musevenis maktovertagande (och stértandet av diktatorn Milton
Obote) i januari 1986. Har ldmnades alla vittnesmal om &vergrepp i offentliga "hearings” (av vilka en del dven
sandes av den statliga radion och televisionen). Dock tog kommissionen inte upp Gvergrepp begdngna av
Musevenis rebellstyrkor. Ingen av de latinamerikanska sanningskommissionerna holl nagra offentliga
“hearings”. Hayner 2002, s. 56, 226.
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vittna offentligt. Knappt 2000 av de cirka 22 000 personer som tidigare lamnat vittnesmal till
kommissionens sarskilda vittnesmalsregistrerare (statement takers) om vad de sjélva eller
deras nara anhdriga utsatts for fick pa sa satt aven beratta sin historia offentligt. Nara 2000 av
de cirka 7000 amnestiansdkningar som kommissionen mottagit behdvde ocksa behandlas i en
offentlig amnestiférhandling, eftersom det rérde sig om ansokningar som behandlade grova
brott mot de manskliga rattigheterna vilka foll inom Sannings- och férsoningskommissionens
mandat.”® Enligt tidigare lagforslag skulle amnestiférhandlingarna for dessa brott hallas
bakom stangda dorrar, men efter protester fran offer och efterlevande, samt fran
manniskorattsorganisationer, blev dessa amnestiférhandlingar offentliga.’> Férévarnas offer
och deras advokater fick ocksa ratt att narvara och kunde da stilla fragor till
forovaren/forovarna, samt bestrida amnestiansokningar genom att ifragasétta om de uppfyllde
villkoren for amnesti (dvs. att brottet varit politiskt motiverat, proportionellt i relation till vad
den sokande velat uppn&, samt att den sdkande redovisat alla relevanta fakta).'*®

De “hearings” dér offren vittnade kom igéng pa ett tidigt stadium i kommissionens arbete
och blev mycket uppmarksammade, dven internationellt. I Sydafrika sandes de i TV pa basta
sandningstid och blev, enligt flera bedémare, mycket viktiga for att upphéva den tystnadens
och censurens kultur som varit forhdrskande under apartheid. Som den anglikanske préasten
Michael Lapsley, tidigare sjalv offer for en av apartheidregimens brevbomber och grundare av
Institute for the Healing of Memories i Kapstaden, uttryckte sig i maj 1998:

Living in South Africa for the last eighteen months has been an extraordinary experience because
there is a sense in which the Truth Commission has been like a gigantic mirror put in front of the
country. Night after night on television, day after day on the radio, day after day in newspapers, we
have witnessed and heard the pain, the pain of what we have done to one another as a people.™

Flera andra personer, inklusive personer vid organisationer som stodde de offer som vittnat
om Overgrepp, understrok Sannings- och fdrsoningskommissionens betydelse i detta
avseende. Aven om de kunde vara kritiska p& andra punkter (t.ex. i friga om gottgorelse och
stod for offren) menade de att kommissionens arbete hade varit viktigt for att minska antalet
I6gner om det forflutna. Fran och med nu skulle det vara oméjligt, utom méjligtvis for vissa
extremgrupper pa den vita hogerkanten, att seriost fororda en atergang till den gamla
ordningen.*®

156 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 7-9, 11. Lite drygt 7100 individer ansokte om amnesti, ibland for flera
incidenter. Over 4500 ans6kningar avvisades dock nastan direkt eftersom de bedémdes att inte falla inom ramen
for Sannings- och forsoningskommissionens mandat, oftast pga. kommissionens utredare inte sag nagot klart
politiskt motiv bakom brottet. Andra orsaker till att amnestiansokningar avvisades var tex. att
ansokningsblanketten var ofullstandigt ifylld, att den sékande fornekade sin skuld eller inte bedémdes redovisa
alla relevanta fakta. Sarkin papekar har att ungefar 65 procent av det totala antalet amnestiansokningar kom frén
personer som redan satt i fangelse. En hel del av dessa ség formodligen en chans att bli frisldppta genom att
hivda att de begatt sina brott av politiska skal (t.ex. begatt bedrageri eller bankran for att ge pengarna till ndgon
befrielserdrelse). Samtidigt hade de som satt fangslade begrdnsade mojligheter att kommunicera med
yttervarlden och fa tillgdng till juridisk hjalp. Darfor menar Sarkin att det & mojligt att fler ansdkningar fran
fangar egentligen foll inom ramen for kommissionens mandat men att det inte framkom nog tydligt av
ansokningshandlingarna. Fér narmare detaljer, se Sarkin 2004, s. 107-126, 134-145.

157 phakathi & Van der Merwe 2008, s. 117-118.

58 Hur kriterierna “redovisande av alla relevanta fakta” (full disclosure), *politiska motiv* och “proportionalitet”
kom att tolkas i enskilda fall kunde ocksé bli foremal for en livlig debatt (for en del exempel, se Sarkin 2004,
kap. 3; Sarkin 2008).

159 Lapsley 1998. Institute for the Healing of Memories grundades med syfte att ge sydafrikaner av olika
bakgrund mojlighet att bearbeta sina erfarenheter av apartheid. Se deras hemsida www.healingofmemories.co.za
1%0 Ericson 2001b, s. 339-340, 373-376, 415-419. | min avhandling utgick jag sarskilt fran tre huvudgrupper av
kallor: 1) De som fallit offer for det politiska véldet samt individer och organisationer som arbetade med att
stddja dessa manniskor. 2) Politiska forsoningsinitiativ (i Sydafrika dess Sannings- och férsoningskommission)
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Sannings- och forsoningskommissionen inspirerade ocksa till fortsatt samtal och reflektion
kring det forflutna aven i fraga om andra erfarenheter, till exempel i fraga om slaveriet (som
infordes under den hollandska kolonialtiden och efter britternas maktOvertagande gradvis
upphavdes under 1830-talet).’®* Den har dven setts som bidragande till en 5kad “Gppenhetens
kultur” om traditionellt privata omraden som familjen, konsroller och sexualitet dér
HIV/AIDS och gender-baserat vald blivit nagra av de mest kontroversiella fragorna i dagens
Sydafrika.'®?

Samtidigt som Sannings- och férsoningskommissionen bidrog till att bryta tystnaden och
fa igang ett offentligt samtal om det forflutna sa hade den dock &ven sina begréansningar.
Detta bottnade bl.a. i kommissionens mandat och arbetsuppgifter, i de dilemman som den
stalldes infor i fraga om hur den skulle tolka sitt mandat och fordela sina resurser, samt da det
gallde vilket material som kommissionen i praktiken fick tillgang till och hur detta material
hanterades (t.ex. i utfragningarna av dem som ansékte om amnesti).

Da det géllde fordelningen av tid och resurser sa var Sannings- och
forsoningskommissionen, i enlighet med landets konstitution, forpliktigad att behandla
amnestiansokningar. Denna uppgift blev i praktiken ocksa mycket mer tidskravande an vad
kommissionen raknat med pa forhand.'®® Behandlingen av amnestiansokningar fortsatte sedan
kommissionens arbete i dvrigt hade avslutats och de forsta fem volymerna i dess slutrapport
hade publicerats i oktober 1998. De sista amnestiférhandlingarna holls under ar 2001 och hela
processen var inte avslutad forran i slutet av &r 2002.2%* De tv& kompletterande volymerna i
Sannings- och férsoningskommissionens slutrapport presenterades i mars 2003.

Medan amnestiansokningar som gallde grova brott mot de méanskliga rattigheterna maste
behandlas i offentliga amnestiférhandlingar/hearings sa satsade kommissionen &ven en hel del
resurser pa andra former av offentliga “hearings”.*® Har har jag redan namnt de s3 kallade
human rights violations hearings, dvs. de “hearings” dar offren vittnade. Dessutom holl
kommissionen en rad sd kallade institutional hearings om hur olika viktiga
samhallsinstitutioner och organisationer (daribland affarsvérlden, rattsvasendet, halso- och
sjukvarden, media, fangelserna, samt kyrkorna och andra trossamfund) agerat och fungerat
under apartheid.®® Den héll dven offentliga “hearings” om nagra sarskilda handelser och
foreteelser, bl.a. om ungdomars situation under apartheid och deras roll i den politiska
kampen samt om den obligatoriska militartjansten for vita méan. For att ge kvinnor mojlighet
att i en trygg milj6 beratta om sina erfarenheter av konflikten, inklusive om sexuella
gyergr?EYp de utsatts for, holls ocksa tre sirskilda “hearings” for kvinnor bakom stingda

orrar.

3) Ledande personer vid kyrkliga/fekumeniska organisationer (som i Sydafrika i praktiken ofta varit aktiva i
kampen mot apartheid och i en del fall sjalva utsatts for grova brott mot de manskliga rattigheterna). Vid
tidpunkten for denna forskning var det fortfarande svart att fa tag i material om foérévarnas personliga
erfarenheter och perspektiv, formodligen var fragan annu for kanslig. For en kritisk diskussion kring mina kéllor,
se Ericson 2001b, Kap. 2.

161 Ggola 2007, s. 60. Den europeiska kolonisationen av det landomrade vi idag kallar Sydafrika inleddes med att
det hollandska Ostindiska kompaniet &r 1652 4t anlagga en utpost pd Kaphalvon (vid nuvarande Kapstaden) for
att kunna bista sina skepp med farska fornddenheter péa deras fard mellan Europa och Ostindien. Den hollandska
kolonialmakten forde sedan dit slavar fran bl.a. Madagaskar, Ostafrika och de holldndska kolonierna i
Sydostasien (fran vilka manga fargade i Vastra Kapprovinsen harstammar).

102 posel 2007, s. 87.

163 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 11.

1% Sarkin 2004, s. 118.

185 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 14.

166 Rapporter fran dessa hearings finns i South African TRC Final Report Vol. IV.

167 Rapporten fran dessa sérskilda hearings for kvinnor (som hélls i Kapstaden, i Johannesburg, och i Durban)
finns i South African TRC Final Report Vol. 1V, Kap. 10. Se &ven Ross 2003, s. 23, 61-63. Det kunde rora sig
om sexuella Overgrepp i apartheidpolisens hakte eller gruppvéldtikter mot “motstandarsidans kvinnor” i
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Medan mycket resurser satsades pd offentliga “hearings”, samt pd att samla in och
registrera personliga vittnesmal, sa hade kommissionen mindre majligheter till uppf6ljning,
bade da det gallde att erbjuda fortsatt terapi och samtalsstdd till offer som vittnat och da det
géllde att gora oberoende undersdkningar nar personer sjalva kom med information (t.ex. om
forsvunna anhdriga) som de hoppades att kommissionen skulle utreda vidare.

Sannings- och forsoningskommissionen erbjod visserligen grundlaggande traning at sina
vittnesmalsregistrerare (statement takers) da det gallde att beméta personer som visade tecken
pa trauma. De hade ocksa sarskilda stodpersoner (s.k. briefers) for personer som vittnade i
dess human rights violations hearings — dock bara just i anslutning till sjilva “hearingen”.**®
Att erbjuda fortsatt stéd (antingen enskilt eller i grupp tillsammans med ménniskor som
delade likartade erfarenheter) till personer som vittnat offentligt, samt till alla de som enbart
lamnat vittnesmal till kommissionens vittnesmalsregistrerare, kom i stéllet att till stor del vila
pa en rad organisationer i det civila samhéllet, varav en del hade anknytning till kyrkor och
ekumeniska organisationer medan andra inte hade den typen av band. Aven dessa
organisationer hade dock begransade resurser.*®

Da det gallde kommissionens undersokningar, framkom det i ett 50-tal fall information
som gjorde att kropparna efter forsvunna personer kunde hittas och ges en ordentlig
begravning. En del ol6sta fall kvarstod dock och Khulumani Support Group (bildad av offer
som vittnat infér kommissionen) understrok i sitt Charter for Redress (lanserat den 17 augusti
2007) att dessa maste utredas ordentligt.>”® | en del specifika fall, som kunde ha stor betydelse
for att offer och efterlevande skulle fa svar pa sina fragor, kritiserades kommissionen ocksa
for att alltfor lattvindligt acceptera redogorelserna fran dem som ans6kte om amnesti i stallet
for att stalla nog djupgaende foljdfragor eller beordra fortsatta undersokningar.™

konflikten mellan ANC och Inkatha. Det forekom ocksa sexuella trakasserier, och ibland till och med valdtakter,
i ANC’s triningsliger. 140 fall av valdtakt namndes i vittnesmalen till Sannings- och forsoningskommissionen,
men psykologer (som i sitt arbete motte kvinnor med sddana erfarenheter) och andra som arbetade med
genusfragor menade att antalet valdtakter egentligen varit betydligt hogre. Graybill 2001, s. 3-6.

188 Hayner 2002, s. 145-146.

189 Ericson 2001b, s. 77-78, 339-340, 342-344. Bland sidana organisationer (dar jag intervjuade ndgra personer i
ledande stallning) kan ndmnas: The Centre for the Study of Violence and Reconciliation (CSVR), The Trauma
Centre for Victims of Violence and Torture (i Kapstaden), The Institute for the Healing of Memories (i
Kapstaden), Programme on Reconciliation and Healing vid South African Council of Churches (SACC), The
Stress and Trauma Healing Programme vid Diakonia Council of Churches i Durban. Se &ven Hayner 2002, s.
146-148, 153, 238.

0 Se vidare Khulumanis hemsida: www.khulumani.net Atskilliga hundra (“several hundred”) fall av
forsvinnanden rapporterades till Sannings- och forsoningskommissionen, som medverkade till aterfinnandet av
kvarlevorna efter ett 50-tal saknade personer, dock i vissa fall med ”potentially faulty identifications”. Fullard &
Rosseau 2003a, s. 96. Sedan arbetet togs 6ver av den TRC Unit som regeringen inrattade i september 2005 hade,
fram till i april 2006, kvarlevorna efter ytterligare 22 personer aterfunnits, och deras familjer fick méjlighet att ge
dem en vardig begravning. Seekoe 2007, s. 39-41. For fortsatta uppdateringar, se hemsidan for det sydafrikanska
Centre for the Study of Violence and Reconciliation som bedriver The South African Disappearance Project:
www.csvr.org.za/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=5&Itemid=43&limit=1&limitstart=4
71 Ett exempel som tydliggor detta &r fallet med en ung svart ANC-aktivist som upprepade ganger arresterats av
polisen och sedan forsvann. Hans mor var 6vertygad om att sakerhetspolisen lag bakom férsvinnandet, anda tills
nagra av mannens aktivistkamrater ansokte om amnesti for att ha dédat honom eftersom han, enligt uppgifter
fran en av dem, blivit informator for séakerhetspolisens rakning. Dessa méan fick amnesti trots att en del oklarheter
kvarstod. Den kollega som utpekat honom som angivare hade, kom det ndmligen fram, sjalv haft kontakter med
sakerhetspolisen. Och kunde det majligtvis ha varit s& att sakerhetspolisen indirekt fatt denne unge man dédad
genom att ha planterat in falska anklagelser mot honom? Detta utreddes aldrig, och for de inblandades anhdriga
kvarstar oklarheterna kring vem som egentligen var angivare och vem som forradde vem. Pigou 2003, s. 223-
225. Jfr. Cherry 2000, s. 140-142. Aven i flera andra fall tyckte offer och efterlevande som suttit med pé
amnestiférhandlingarna att Sannings- och forsoningskommissionens Amnestikommitté (som behandlade
amnestiansdkningarna) var alldeles for godtrogen i sitt accepterande av férévarnas version. Phakathi & Van der
Merwe 2008, s. 124, 128, 132-133.
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Att i stor utstrackning vara beroende av information fran dem som anstkte om amnesti var
dverhuvudtaget ett problem. Medan en del av dem ville beratta sanningen och géra upp med
det forflutna, fanns det namligen andra som (trots kravet pa full disclosure) var angelagna om
att slippa fangelse och darfor hade ett personligt intresse av att anpassa sina berattelser till de
kriterier som gallde for att fa amnesti (t.ex. genom att betona en politisk motivering till dadet
men undanhalla eventuella personliga motiv).'"

Mojligheterna att gora mer utforliga oberoende undersokningar, bade i anslutning till
offrens vittnesmal och i anslutning till behandlingen av amnestiansokningarna, var sma
eftersom kommissionens undersokningsavdelning (Investigation Unit) inte hade tillrackligt
med kapacitet och resurser. Dessutom var det ofta svart att hitta vittnen till handelserna ifraga,
och detta medforde att de oberoende undersokningar som &nda gjordes ofta var ytliga.
Personer som sjalva arbetat pd Sannings- och  forsoningskommissionens
undersokningsavdelning medgav att dessa begransningar (liksom den tidpress man arbetade
under da det stod klart att amnestiprocessen tog betydligt langre tid dn beraknat) medforde att
undersokningarna ytterst sallan var djupgaende nog for att kunna utmana och ifragasatta den
version som personen som ansokte om amnesti lade fram. Dessutom borjade
undersokningsavdelningen avvecklas nér Sannings- och forsoningskommissionens 6vriga
arbete narmade sig sitt slut och kommissionens slutrapport presenterades i oktober 1998. Bara
en handfull forskare stannade kvar for att bedriva undersokningar i anslutning till
amnestiprocessen som borjade komma igang pa allvar forst ar 1998 (detta sedan den
ursprungliga deadlinen for amnestiansokningar flyttats fram).!"®

Aven da det gillde att etablera en sa komplett bild som méjligt av de grova brott mot
manskliga rattigheter som begatts samt av omstandigheterna och motiven bakom dessa var
Sannings- och férsoningskommissionen till stor del beroende av vittnesmal fran offer och
efterlevande, samt fran personer som ansokte om amnesti. Den var ocksa beroende av att fa
tillgang till dokument i bl.a. sékerhetstjanstens arkiv, och hade sérskilda befogenheter att
begéra fram material och kalla in (subpoena) personer for att vittna.

Har utgjordes en forsta begransning av att langt ifran alla offer naddes av Sannings- och
forsoningskommissionens budskap och gavs mojlighet att vittna. Kommissionen hade inte
praktiska resurser att na alla, sarskilt inte i avlagsna omraden pa landsbygden. Aven i staderna
kunde det férekomma sadana praktiska problem. Medlemmar fran Khulumani Support Group
som jag intervjuade i oktober 2005 berattade exempelvis om den begrénsade tid som funnits
till forfogande for att lamna vittnesmal da Sannings- och forsoningskommissionens personal
kom till deras, fattiga och Gvervagande svarta, omraden i utkanten av Kapstaden, dar manga
inte heller hade syftet med kommissionen helt klart for sig. Andra offer valde sjalva av olika
anledningar att inte komma till kommissionen med sina vittnesmal. Det kunde bero pa att de
var motstandare till amnesti for férévarna, att de inte kande sig redo att berdtta, eller att de
tyckte sig ha gatt vidare i livet. En del tyckte andras vittnesmal var mer angelagna. Vissa
kunde avsta fran att lamna vittnesmal eftersom de fortfarande var radda for forévarna, t.ex. i

172 5e vidare Cherry 2000 och Pigou 2003. Jfr. Ericson 2001b, s. 352.

3 Fullard & Rosseau 2003b, s. 209-210 (Fullard & Rosseau hade sjélva arbetat som forskare vid Sannings- och
forsoningskommissionen); Phakathi & Van der Merwe 2008; Sarkin 2008, s. 95. Enligt Piers Pigou sd hade
kommissionens Investigation Unit (som han sjélv varit medlem av) bara haft 60 anstéllda och dessa hade 15
manader pa sig att ga igenom 20 000 vittnesmal och méangder av dokument. Bidrag av Pigou i en paneldebatt
atergiven i Lipton 1998, s. 6. Den forsta offentliga amnestiférhandlingen holls redan i maj 1996 men
amnestiprocessen drog dnda ut pa tiden. Fram till december samma &r hade man bara fatt in ungefar 3500
ansokningar om amnesti och deadline for amnestiansokningar flyttades framét: fran december 1996 till den 10
maj 1997. Pa grund av en del tekniska legaliteter fanns det dessutom i praktiken madjlighet att lamna in sin
amnestiansfkan dnda fram till midnatt den 30 september 1997. En ndrmare forklaring kring dessa tekniska
legaliteter ges i Meiring 1999, s. 226.
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KwaZulu-Natal och omraden kring Johannesburg dér det fortfarande férekom spanningar
mellan ANC och Inkatha.'™

Annu farre forévare tradde som sagt fram och ansokte om amnesti. Dessutom fanns en
obalans i frdga om savél offers som forévares politiska hemvist. Medan ANC uppmanade sina
medlemmar bade att vittna om hur de eller deras anhdriga utsatts for dvergrepp, och att i
forekommande fall anséka om amnesti, blev ANC sarskilt val representerat medan Inkatha
var mer avvaktande.!” De som s&g en chans att slippa ut ur fangelset (daribland en del
medlemmar i APLA, PAC’s védpnade gren) eller var radda for att hamna i fangelse (t.ex.
personer inom sékerhetspolisen som riskerade att avsl6jas av den f.d. sdkerhetspolisen Eugene
de Kocks vittnesmal om apartheidregimens dodspatruller) var ocksa sarskilt benagna att
ansbka om amnesti. Betydligt farre frdn den sydafrikanska armén tradde fram.'”® Med
undantag for den forre ministern for lag och ordning Adriaan VIok (som ansokte om amnesti
for nagra handelser) var tidigare hoga politiker ovilliga att medge att de ytterst beordrat, eller
ens vetat om, sakerhetsstyrkornas 6vergrepp.l’’ Dessutom hade en hel del arkivmaterial
hunnit forstéras och personer inom polisen och armén, eller pa relevanta statliga departement,
var heller inte alltid sa tillmotesgdende da det gallde att leta fram de handlingar som
behdvdes. Forekomsten av en del arkivmaterial blev heller inte allmént ként forrdn sedan
Sannings- och férsoningskommissionen avslutat sitt arbete.

Aven om kommissionens arbete, inklusive dess offentliga “hearings”, var viktiga for att
minska antalet 16gner om det forflutna och blottlagga atminstone delar av omfattningen av

174 Se vidare Ericson 2001b, s. 338. Det var medlemmar i Khulumani Support Groups lokalavdelning i Vastra
Kapprovinsen som jag intervjuade i oktober 2005. Att tusentals fall av grova brott mot méanskliga rattigheter inte
rapporterades till Sannings- och forsoningskommissionen framgar ocksa av jamforelser mellan deras databas och
listor fran en del méanniskorattsorganisationer. Chapman & Ball 2008, s. 152, 319.

> Den Promotion of National Unity and Reconciliation Act som definierade Sannings- och
forsoningskommissionens mandat och arbetsuppgifter hade antagits med bred, men inte total, politisk enighet av
Sydafrikas parlament. Det lilla Freedom Front p& den vita hogerkanten rostade emot lagforslaget, och Inkatha
Freedom Party (IFP) lade ner sina roster.

176 E5r mer detaljer om den politiska hemvisten hos dem som ansokte om amnesti, se Chapman & Ball 2008, s.
157; Sarkin 2004, s. 123-126, samt i inledningen pa South African TRC Final Report, Vol. VI.

7 Adriaan Vlok ansokte om amnesti for attentatet mot fackforeningsrorelsen COSATU’s centrala hogkvarter
COSATU House (1987), for attentatet mot Khotso House (1988) dar Sydafrikanska kyrkoradet (South African
Council of Churches, forkortat SACC) hade sitt hdgkvarter, samt for en rad bombattentat mot teatrar som visade
filmen Cry Freedom (om anti-apartheidaktivisten Steve Bikos liv och om hans dod i polisens hakte) ar 1988.
Enligt Adriaan Vlok hade den davarande presidenten P.W. Botha beordrat bombattentatet mot Khotso House och
FW. de Klerk hade kant till det sedan tidigt 1990-tal. De Klerk bad infér Sannings- och
forsoningskommissionen om forlatelse for den smarta som apartheid hade orsakat men havdade att han inte sjalv
beordrat eller auktoriserat nagra dadspatruller eller andra grova brott mot manskliga rattigheter. Carter 2007, s.
159; Meiring 1999, s. 140-141, 357-359. Dessa tre fall var dock inte de enda for vilka Adriaan Vlok hade haft
anledning att ansoka om amnesti. | augusti 2007 ddmdes han, tillsammans med fyra personer inom
sakerhetspolisen, for forsoken att forgifta anti-apartheidledaren Frank Chikane da denne var generalsekreterare
for Sydafrikanska kyrkoradet (SACC). De fick allihop villkorliga fangelsedomar pa 5-10 ar, och forband sig att
vittna mot den hogre sékerhetspolis som de uppgav hade beordrat mordférséken. Denna uppgorelse (plea
bargain) kritiserades dock av manniskoréttsorganisationer och foretradare for offer eftersom Vlok inte behdvde
redovisa alla relevanta fakta i malet: framfor allt for att han inte behévde avsl6ja alla de namn som fanns pa den
lista med vélkéanda anti-apartheidaktivister som sékerhetstjansten (precis som da det gallde Chikane) avsag att
”agera mot”. Enligt denna uppgérelse (plea bargain) sa erkande sig Vlok skyldig till mordforsoket pa Chikane i
utbyte mot att anklagelserna mot honom for konspiration att morda de 6vriga (“okdnda”) personerna pa listan
avskrevs. Rabkin 2009. Det misslyckade atalet mot férre justitieministern Magnus Malan (fér hans roll i
sakerhetsstyrkornas dodspatruller och det stod till Inkatha som underblaste konflikten mellan Inkatha och
ANC/UDF) medverkade férmodligen ocksa till att tidigare hoga politiker som P.W. Botha menade sig sitta
sakert och inte beh6vde anséka om amnesti. Malan avradde ocksd personer ur sakerhetsstyrkorna fran att ansoka
om amnesti eftersom han ansdg att det var mer fordelaktigt att atalas 4n att behdva vittna infor Sannings- och
forsoningskommissionen. Sarkin 2003, s. 249.

178 Carter 2007, s. 163; Chapman & Ball 2008, s. 150.
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(och omstéandigheterna och motiven bakom) grova brott mot de manskliga réttigheterna,*’ s&
kvarstar saledes en hel del obesvarade fragor.

For offrens del hade Sannings- och forsoningskommissionen (bl.a. som svar pa kritiken
mot amnesti) foresprakat en aterupprattande, eller restorativ, rattvisa med syfte att verka for:

... the healing and the restoration of all concerned: of victims in the first place, but also of
offenders, their families and the larger community...

Att ge offren majlighet att beréatta sin egen historia var ett led i detta. F6r manga av dem var
det ocksa viktigt att fa beratta sin historia och fa den erkand offentligt, &ven om flera i
praktiken ocksd behovde fortsatt samtalsstod, och “trygga métesplatser”, dar de kunde
fortsétta att beratta om, och bearbeta, sina erfarenheter.’®! Ett annat viktigt led i att verka for
en aterupprattande/restorativ rattvisa var att rekommendera olika former av gottgérelse och
kompensation, och i sin slutrapport 1 oktober 1998 lade Sannings- och
forsoningskommissionen fram foljande rekommendationer:

d*®? vardera.

1. Akuta bidrag for bradskande behov (urgent interim reparations) pa ca. 2500 ran
Det kunde gélla behov av exempelvis en rullstol, mat, terapi, sjukvard.

2. Individuellt skadestand/kompensation (individual reparation grants) pa i genomsnitt ca. 21 700
rand (dvs. medianinkomsten arligen for sydafrikanska familjer) att utbetalas till varje offer
&rligen i sex &r.'®

3. Symbolisk gottgorelse, genom att underlétta olika sétt att minnas det forflutna (exempelvis
minnesceremonier, monument, minnesméarken, museum) samt genom att uppkalla gator och
offentliga byggnader efter betydelsefulla (dven lokala) anti-apartheidkdmpar. Som individuella
former av symbolisk gottgorelse ndmndes dven fortsatta utgravningar for att hitta kvarlevorna
efter saknade personer, att fa dodsattester etc.

4, Kollektiv gottgdrelse, i form av utveckling av lokalsamhéllen som drabbats sérskilt hart av
valdet under apartheidtiden (s.k. community rehabilitation). Detta kunde exempelvis innefatta
byggandet av vardcentraler och bostader, majlighet till terapi och radgivning, forbattrandet av
skolundervisningen (b&de for barn och vuxna).’® Det kunde ocksd innefatta bidrag till olika
stod/sjalvhjalpsgrupper for offer, samt till icke-valdslig konfliktlosning och demilitarisering for
att bryta den valdskultur som etablerats genom de valdsamma konflikterna under apartheid.

17 Ericson 2001b, s. 339. Fullard & Rosseau 2003b, s. 197, papekade har att d&ven amnestiprocessen hade lamnat
”enorma” bidrag i friga om att fa fram uppgifter om det forflutna — detta trots de begransningar som de ocksa
tog upp i fraga om kommissionens mojlighet att gora egna undersokningar etc.

180'South African TRC Final Report, Vol. I, Kap. 5 (“Concepts and Principles™), § 82.

181 Ericson 2001b, s. 339-340, 342-344. Ett aterkommande uttryck i Sydafrika var just behovet av s.k. “safe
spaces” (trygga motesplatser), sdvil for individuell terapi som i olika former av stod- och samtalsgrupper
(inklusive sjéalvhjalpsgrupper). Se dven Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 127-128.

182 En sydafrikansk rand motsvarar ungefér en svensk krona, aven om den dagsaktuella véxelkursen kan variera
nagot.

183 Under sitt arbete med att formulera férslag till gottgérelse hade Sannings- och forsoningskommissionen av
den davarande regeringen (under Nelson Mandela) fatt muntliga utfastelser om en summa som skulle géra det
majligt att tillgodose individuell kompensation/skadestand pa denna niva till drygt 25 000 offer. Kommissionen
gick da ut offentligt med dessa forslag, och gjorde samtidigt klart att enbart de offer som registrerades av
kommissionen och sattes upp pa deras lista skulle kunna komma i fraga for denna individuella gottgérelse. Detta
ledde till en markant 6kning av antalet vittnesmal fran offer (sarskilt i KwaZulu-Natal). Att denna individuella
kompensation/skadestand sedan drojde, och dessutom i slutandan blev mycket mindre, ledde till stor frustration
och besvikelse bland ménga offer och dven bland ménniskorattsgrupper i Sydafrika. Hayner 2002, s. 178-179. Se
&ven Ericson 2001b, s. 348-350, 364.

184 Ménga skolungdomar som gick med i kampen mot apartheid avbrét darmed sin utbildning och darfér finns
stort behov av vuxenutbildning.
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Community rehabilitation hor ocksa ihop med symbolisk gottgorelse i form av upprattandet av
minnesmarken, och andra former av levandegdrande av historien, i dessa omraden.

5. Reformering av institutioner som polis och rattsvasende for att férhindra brott mot de
manskliga rattigheterna i framtiden.®

Har fanns det dock en obalans i frdga om Sannings- och férsoningskommissionens
befogenheter gentemot offer respektive gentemot forovare. Medan kommissionen sjélv hade
befogenhet att bevilja (eller avsla) amnestiansdkningar sa hade den sjélv bara befogenhet att
dela ut akuta bidrag for bradskande behov (urgent interim reparations). De 6vriga forslagen
till gottgdrelse var det upp till regeringen och parlamentet att besluta om. Dessa forslag, som
vackt forhoppningar hos manga av offren, blev darmed beroende av regeringens politiska vilja
men fick ett ljumt mottagande av Sydafrikas nya politiska ledning under president Thabo
Mbeki. Forst i april 2003 beviljades varje offer ett engangsbelopp pa 30 000 rand (dvs.
betydligt mindre 4n kommissionens forslag).’® Forslagen om kollektiv gottgdrelse (s.k.
community rehabilitation) lamnades dérh&n. Visserligen har det har funnits en del lokala
initiativ av olika organisationer, men en mer systematisk insats (koordinerad av staten och
med medverkan av enskilda organisationer) inleddes inte. En del organisationer (daribland
Khulumani Support Group) har dock forsokt lyfta upp fragan pa den politiska dagordningen,
och dven hdavdat att det finns pengar kvar i The Presidents Fund for Reparations som skulle
kunna anvandas for sddana andamal.*®’

En viktig uppgift for Sannings- och forsoningskommissionen var som sagt att framja
nationell enhet och forsoning i en anda av 6msesidig forstaelse mellan olika parter. Har blev
dess offentliga “hearings” en viktig pusselbit. En del av amnestiférhandlingarna innebar ocksa
en mojlighet for offer och férdvare att motas. Sannings- och forsoningskommissionen
medverkade i vissa fall dven till att arrangera sadana personliga moten i anslutning till

185 Eor mer detaljer om dessa rekommendationer till gottgérelse, se South African TRC Final Report, Vol. V,
Kap. 5 (“Reparation and Rehabilitation Policy”).

186 phakathi & Van der Merwe observerade att dessa 30 000 rand sannolikt var betydligt mindre 4n vad en
sydafrikansk domstol skulle ha tillerkant i ett civilt skadestandsmal (civil claim) och att det var langt ifran
tillrackligt for att kompensera offret for forlust av inkomstmajligheter, egendom och andra kostnader som varit
en foljd av incidenten. Phakathi & Van der Merwe, s. 136.

1871 april 2006, noterade Fanie du Toit vid Institute for Justice and Reconciliation (IJR) i Kapstaden att det
visserligen fanns en del lokala initiativ till community rehabilitation av olika enskilda organisationer men att en
mer systematisk insats, koordinerad av staten och med medverkan av enskilda organisationer, inklusive kyrkor
och andra trossamfund, saknades. Har identifierade han just kristna kyrkor och andra trossamfund som “’sovande
jattar” i friga om majligheten att ga vidare med dessa uppgifter som Sannings- och férsoningskommissionen
aktualiserat. Du Toit 2007, s. 203-204. Khulumani Support Group genomférde ocksa en undersokning av sina
medlemmars kvarvarande behov (av sjukvard, uthildning, terapi, proteser etc.) och efterlyste ett samarbete med
saval regering som naringsliv om hur dessa behov skall kunna lésas. | sitt Charter for Redress, lanserat i augusti
2007, hade de ocksad raknat ut det fanns pengar (ca. 600 miljoner rand) kvar i The Presidents Fund for
Reparations — pengar som exempelvis skulle kunna anvéndas for utveckling av lokalsamhallen som drabbats
sarskilt hart av valdet (s.k. community rehabilitation). Detta Charter for Redress &r publicerat pa
www.khulumani.net. Se dven Jobson 2007, s. 47-49. Under det senaste aret har ocksa nya initiativ tagits for att
vécka fragan. | december 2008 efterlyste Khulumani Support Group “a dialogue about The President's Fund to
explore collaboratively how the balance of the R744 million remaining in the fund might be applied to have
a maximum impact on transforming the lives of all those proven to have been victims of gross human rights
violations in South Africa, whether they managed to have their cases considered by the TRC or not.”
(information fran hemsidan www.khulumani.net hamtad 31 maj 2009). S& sent som i mars 2009 hade det dock
inte tagits ndgra namnvarda ytterligare steg pa vagen fran statens sida for att forverkliga denna del av Sannings-
och férsoningskommissionens rekommendationer. Detta enligt personlig e-postkorrespondens med tva kollegor
som béda forskat om Sydafrikas Sannings- och forsoningskommission och som sedan aktivt foljt utvecklingen
nere i Sydafrika (Hugo van der Merwe vid Centre for the Study of Violence and Reconciliation i Kapstaden, vars
skrifter jag ocksd hanvisat till) och Lars Buur (som bl.a. presenterat foljande doktorsavhandling dar han féljde
Sannings- och forsoningskommissionens arbete inifrn: Buur 2000). Den fortsatta utvecklingen kan féljas pa:
www.khulumani.net
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amnestiforhandlingarna. Det finns nagra valkanda exempel pa hur méten mellan offer och
forévare i samband med amnestiforhandlingarna har utvecklats till vanskapsrelationer.*®

Sadana exempel har lyfts fram som férebilder och inspiration dven for resten av nationen,
sdval av media och i litteratur om kommissionens arbete som i kommissionens egen
slutrapport.'®® Samtidigt &r det viktigt att komma ih&g att sddana méten var undantag snarare
an regel. Till att borja med var det som tidigare ndmnts betydligt farre férévare som tradde
fram. Sannings- och forsoningskommissionen hade i praktiken inte heller sa stora resurser att
ordna mdten mellan offer och forévare.® I en hel del fall lyckades man inte ens n& offren
med information om att amnestiforhandlingen skulle &ga rum. Att lokalisera personer i ett
stort land som Sydafrika, dar manga bor i informella bosattningar (informal settlements), en
hel del har begrénsad l&s- och skrivkunnighet, och bara 5 procent av befolkningen laser
dagstidningar, var inte latt.*** Under sjalva amnestiférhandlingen radde ocksa en ojamlikhet
genom att tidigare statstjanstemén (inom polisen och armén) som ansokte om amnesti hade
sarskilda formaner da det gallde att fa sina advokatkostnader betalda av staten, medan offren
(samt forévare som inte tillhort statsapparaten) ofta maste lita till den betydligt mindre
generdsa allmanna rattshjalpen. Amnestiforhandlingarna tenderade ocksa att reduceras till en
domstolsliknande dialog dar framst advokaterna fran bada sidor var aktiva och offrens
specifika fragor till forévaren inte fick utrymme.'*> Medan en del offer och efterlevande fick
mojlighet att méta forovarna och stalla fragor om vad de gjort och varfor, lamnade andra
amnestiforhandlingen med obesvarade fragor, eller i ilska och frustration éver forévarnas
uppenbara brist p& &nger.'** Over 65 procent av dem som ansokte om amnesti uttryckte for
ovrigt ingen, eller bara en ytlig, &nger och ursakt vid den offentliga amnestiférhandlingen.'**

Majoriteten av offer och efterlevande som intervjuades i en undersdkning genomford av
Centre for the Study of Violence and Reconciliation (CSVR) hade kommit till
amnestiforhandlingen just for att fa svar pa sina frigor om ”vad som hént och varfor”. En del
hoppades pa att fa information om férsvunna anhdriga. Den minoritet som var tillfredsstélld
med att sanningen hade kommit fram i deras fall var 6verlag mer benédgna att tycka att
Sannings- och forsoningskommissionen medverkat till forsoning och forlatelse.**

1% Se exempelvis Ericson 2001b, s. 353-359, 363; Fourie 2000; Mphahlele 2002, s. 203-204; South African TRC
Final Report, Vol. V, Kap. 9 (“Reconciliation”); Verwoerd 2003.

189 5e exempel i South African TRC Final Report, Vol. V, Kap. 9 (“Reconciliation™); Tutu 1999; Verwoerd 2003.
Tutu var ordférande for Sannings- och forsoningskommissionen och Verwoerd arbetade vid dess
forskningsavdelning.

1% Chapman & Van der Merwe 2008, s. 11, 15.

191 Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 121; Sarkin 2008, s. 95. Ibland gjordes det enda forsoket att kontakta
offren infor en forestdende amnestiférhandling via just tidningsannonser. Sarkin 2008, s. 95. Andra svarigheter
horde ihop med administrativa och logistiska problem som foreldg i samband med organiserandet av
amnestiférhandlingarna, hur lattillganglig platsen for amnestiforhandlingen var for offren, sikerhetsfragor etc.
Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 121.

192 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 11; Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 124; Sarkin 2008, s. 95-100.

1% Ericson 2001b, s. 361-363 (som ocksd noterar att offer fér samma attack som bevistade samma
amnestiférhandling kunde g darifrdn med helt olika instillning till forévaren och dennes eventuella &nger och
battring).

194 Detta enligt statistik baserad p& en genomgang av de utskrivna rapporterna fran alla amnestiférhandlingar.
Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 137, 317.

1% Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 134. | denna kvalitativa undersékning intervjuades 45 personer. 27 av
dem var offer och efterlevande. Resten hade arbetat for Sannings- och férsoningskommissionen eller hade varit
involverade i amnestiprocessen som advokater. De 27 personer som var offer eller efterlevande hade forskarna
kommit i kontakt med genom olika organisationer som arbetade med offer/Gverlevare. De flesta var mellan 30-
60 ar, och handelserna som de upplevt hade &gt rum ndgon gang under perioden fran mitten av 1970-talet till
tidigt 1990-tal. 13 av de intervjuade var man och 14 var kvinnor. De flesta var svarta (bara tre var vita) vilket
dock aterspeglar att svarta bade &ar i majoritet i Sydafrika och bland dem som utsattes for grova brott mot
manskliga rattigheter. | frdga om politisk tillhorighet var offer fran Inkatha underrepresenterade. Av praktiska
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Efter amnestiforhandlingen tvivlade dock de flesta av de intervjuade pa att hela sanningen
verkligen hade kommit fram (dvs. pa att forévaren som ansokte om amnesti hade redogjort for
alla relevanta fakta).'*® Samtidigt menade majoriteten av de tillfrdgade att processen hade
varit betydelsefull for att ateruppratta deras manskliga vardighet dven om de ocksa kunde vara
besvikna i fraga om mgjligheten till gottgdrelse (inklusive stod till deras socioekonomiska
rehabilitering).’*” Andra menade daremot att deltagandet i amnestiférhandlingen inte haft
nagon helande effekt pa dem eftersom de inte fatt svar pa sina fragor (vilket sarskilt var fallet
da det gallde forsvunna anhériga).*®® De flesta som intervjuades uttryckte dock en 6nskan att
fa mota, samtala med, och stélla sina fragor till forévaren i ett mer informellt sammanhang. |
detta sammanhang sg de ocksa forsoning med denne som ett hopp eller mojlighet.*® Aven i
flera fall dar forovaren aldrig tratt fram och ansékt om amnesti sa 6nskade offret ett sadant
mote.?*® Har drar forskarna som genomférde intervjuundersokningen slutsatsen att:

The amnesty process and the TRC interventions more broadly are only components of a
larger process of addressing survivor needs for healing, truth, justice, and reconciliation.
Additional opportunities need to be explored to take the process of investigation,
restorative justice, prosecutions, and healing further. The TRC should not have been
expected to bring closure through addressing all these needs comprehensively.?*

| detta sammanhang har Khulumani Support Group ocksa efterlyst en dialog med regeringens
representanter och med aklagarna i hanteringen av de drygt 300 fall som Sannings- och
forsoningskommissionen ar 1998 lamnade 6ver till Sydafrikas National Prosecuting Authority
(NPA) for vidare utredning. Detta utgjorde fall som ansags moéjliga att ga vidare med réttsligt
och dar fordvarna inte fatt, eller inte ansokt om, amnesti. Forst i slutet av ar 2003 borjade
NPA identifiera nagra av dessa fall att ga vidare med. Har, liksom da det galler benadningar
av redan domda personer som inte beviljades amnesti av Sannings- och
forsoningskommissionen, har det uttryckts en oro for att forévare ska ga fria utan att behéva
lamna fullstandig information i en dialog med offren och efterlevande anhoriga. >

En hel del av de offer och efterlevande som intervjuades i ovan ndmnda undersokning
ansdg ocksa att forsoning var relevant sarskilt da det géllde relationer inom deras
lokalsamhéllen som helhet, eller relationer mellan grupper (inklusive mellan svarta och vita)
snarare an da det gallde deras egna personliga erfarenheter.’®® DA det gallde relationer pa
lokal niva ar det viktigt att komma ihag att svarta lokalsamhéllen ocksa hade splittrats genom
valdsamma konflikter mellan ANC och Inkatha (dar existerande politiska motsattningar

skal koncentrerades undersokningen till omradet kring Johannesburg/Pretoria (Gauteng) samt Vastra, Sodra och
Ostra Kapprovinserna. For narmare detaljer, se Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 118-119.

1% Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 122-124, 132.

97 Phakathi & Van der Merwe 2008, s. 125-127. Har var just problemet att Sannings- och
forsoningskommissionen hade befogenhet att genast ge amnesti at forovaren, medan forverkligandet av deras
forslag om gottgorelse var beroende av regeringens instillning. | friga om socioekonomisk rehabilitering var det
inte bara individuella skadestand (reparation grants) som é&syftades utan aven stod till att utveckla sin potential
genom exempelvis stod till utbildning och till skapandet av nya arbeten och egna sméaféretag. En del av dem som
intervjuades i denna undersokning menade ocksa att forévarna borde ha gett nagon form av materiell gottgorelse
till sina offer (en uppfattning som jag ocksa fann i mitt avhandlingsarbete). Phakathi & Van der Merwe 2008, s.
126. Se éven Ericson 2001b, s. 364-365, 425-425.

198 phakathi & Van der Merwe 2008, s. 128.

19 phakathi & Van der Merwe 2008, s. 131-132, 138.

20 Chapman 2008a, s. 72, 81.

201 phakathi & Van der Merwe 2008, s. 140.

22 Om behovet av dialog och information se Jobson 2007, s. 47-48, samt Khulumani Support Groups Charter
for Redress (augusti 2007) och senare information pa www.khulumani.net

203 phakathi & Van der Merwe 2008, s. 130-131.
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underblastes av apartheidregimens sakerhetstjanst), eller mellan dem som bekampade

apartheid och de som var (eller uppfattades vara) apartheidregimens allierade.?*

Sannings- och foérsoningskommissionens mycket uppmarksammade sd kallade human
rights violations hearings, dvs. de hearings” dér utvalda offer fick vittna offentligt om vad de
utsatts for, holls pa ungefar 80 platser i landet (i smastader, centralt i storre stader, i svarta
forstader etc.) och varade i 1-3 dagar (med cirka 10-12 personer som vittnade per dag).
Syftena med dessa “hearings” var dels att ge offren en rost; dels att bidra till émsesidig
forstaelse mellan olika grupperingar i lokalsamhéllet (eller mellan olika politiska partier eller
“rasgrupper”); dels att bereda nationen som helhet mojlighet att lyssna till dessa beréttelser
och darigenom fa okad forstaelse for det lidande som orsakats av apartheid och darmed
sammanhangande valdsamma konflikter.?%

Dessa “hearings” var viktiga héndelser i lokalsamhillet och erbjod vissa (knappt tio
procent) av offren en offentlig plattform. Innan en “hearing” tillbringade Sannings- och
forsoningskommissionens personal vanligtvis nagra veckor med att informera lokala politiska
och kyrkliga ledare om processen, samla in vittnesmal fran offer och ordna med det praktiska
infor “hearingen”. Kommissionens personal gjorde ocksa vissa undersokningar om den lokala
konfliktdynamiken och vilka typer av handelser som det vore lampligt att ta upp pa den
offentliga “hearingen”.?%

Vid tiden for dessa human rights violations hearings (fran april 1996 till slutet av juni
1997%%"), fanns det fortfarande spanningar kvar i flera av de svarta lokalsamhallen som
splittrats genom ovan namnda valdsamma konflikter, och personer som lamnade vittnesmal
till Sannings- och férsoningskommissionen var ofta intresserade av fredsbyggande och
konfliktlosning pa lokal niva. Bland befolkningen i omradet fanns ocksa ett sarskilt intresse
av att fa reda pa sanningen i specifika fall som paverkade relationer och forhallningssatt i
deras eget vardagsliv, exempelvis ifall en granne som de misstankte for att ha lamnat
information om dem till sékerhetspolisen verkligen hade gjort det eller inte. De var i
allmanhet mer intresserade av att identifiera lokala individuella aktdrer och ville att vissa
individer skulle forklara vad de gjort och varfor, och uttrycka anger, hellre &n att enbart se

204 Se vidare Van der Merwe 1999. En del medlemmar i ANC eller UDF (United Democratic Front) attackerade
personer som ansags vara illojala. Det kunde réra sig om personer som misstinktes for att ha angett nagon for
polisen. Det kunde réra sig om svarta polisman samt de svarta borgmastare och andra statstjansteman som
regeringen utsett i de omraden i utkanten av staderna som reserverats for svarta (och som var fattigare, och hade
samre infrastruktur, &n vita omraden). Personer som brét mot nagon av de kopbojkotter som pabjudits som en
strategi i protesterna mot apartheid, kunde ocksd utsattas for trakasserier. Apartheidregimen underblaste
konflikterna genom att rekrytera svarta som kitskonstables (”instant constables) samt som medlemmar i lokala
medborgargarden (vigilante groups) som skulle bekdmpa UDF-sympatisorer bland sina grannar. Rivalitet mellan
olika anti-apartheidorganisationer, exempelvis mellan UDF och AZAPO, skdrdade ocksd manniskoliv. Se bland
annat South African TRC Final Report, Vol. Il, Kap. 4 (”Liberation Movements from 1960 to 1990”). Konflikter
mellan ANC och Inkatha var sérskilt vanliga i KwaZulu-Natal samt i svarta forstader i Johannesburg/Gauteng-
omradet. Kring Johannesburg fick konflikten en etnisk dimension eftersom migrantarbetarna i
ungkarlsharbargena var zuluer och deras motstandare bland den omgivande befolkningen i omradet tillhorde
andra folkgrupper. I KwaZulu-Natal var det dock néstan helt en konflikt mellan zuluer — dér Inkatha framst fick
sitt stod pa landsbygden och av dem som betonade traditionella varderingar, medan ANC/UDF fick stod framst
bland yngre och de som rotat sig i stdderna. Se bland annat South African TRC Final Report, Vol. IlI, Kap. 3
(“Regional Profile: Natal and KwaZulu”). Valdet blev ocksa sjalvforstarkande i och med att manniskor drogs in
en konfliktspiral med attacker och hdmndattacker dér de inte tillats vara neutrala. Enligt personer som varit
inblandade i vald i de omrdden utanfor Johannesburg dar Van der Merwe gjorde intervjuer for sin
doktorsavhandling hade énskan om att hamnas tidigare attacker (dar vanner eller anhdriga dddats) varit drivande
bakom mycket av valdet som utévades fran bada sidor. Van der Merwe 1999, s. 350.

25 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 9; Van der Merwe 2003, s. 105-106.

26 Chapman & Van der Merwe 2008, s. 9-10.

27 sannings- och férsoningskommissionen holl sin férsta Human Rights Violations Hearing den 16-19 april
1996, i East London. For en kronologi 6ver kommissionens arbete, se Meiring 1999.
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foretradare for vissa grupperingar be om forlatelse a sina medlemmars vagnar. Exempelvis da
det gallde relationen till polisen i omradet kunde det vara vissa individuella polisman som
hade begatt Gvergrepp, och sa lange dessa inte exponerades utan tvartom arbetade kvar inom
polisen, s& var det l4tt att misstro den lokala poliskéren som helhet.?%

Sannings- och férsoningskommissionen portrétterade sig inledningsvis ocksa som en
institution som skulle adressera forsoning pa alla nivaer (nationell niva, lokal niva samt
mellan individuella offer och forévare). | takt med att kommissionen insag sin begransade
kapacitet blev dock tolkningen av dess mandat snavare och fokus kom att ligga pa nationell
niva, vilket innefattade att blottlagga nationell konfliktdynamik och monster av grova brott
mot manskliga rattigheter, samt identifiera ledare som varit ansvariga for dessa.”®

Detta kom ocksa att paverka urvalet av vilka offer som bereddes mdjlighet att vittna vid
offentliga ”’hearings”. Sannings- och férsoningskommissionens personal valde hér ut fall som
de menade var representativa i fraga om tidsperiod, de olika sidorna av konflikten, och olika
former av Overgrepp. Samtidigt var detta inte nddvéndigtvis de fall som personer inom
lokalsamhaéllet ifrdga var mest intresserade av och som de menade var viktigast att fa klarhet i
for deras dagliga liv. De kunde undra varfor vissa fall eller handelser inte togs upp, och ibland
dven misstanka att lokala politiker paverkat Sannings- och forsoningskommissionen till att
tysta ner, eller i alla fall inte tillrackligt granska, handelser dar vissa lokala partifunktionarer
varit inblandade. | extrema fall kunde offren se de lokala politiska strukturerna (som
Sannings- och forsoningskommissionens personal gick in for att samarbeta med infor
“hearingen”) som representanter for forovarna. Dessutom ville manga fler offer fa maojlighet
att vittna offentligt och var arga eller besvikna over att deras beréttelser inte ansags tillrackligt
viktiga.?'

D& offer som vittnade vid offentliga “hearings” tillfrigades av Sannings- och
forsoningskommissionens personal om vad som kunde goras for dem eller hur kommissionen
skulle kunna medverka till forsoning, sa namnde de ofta potentiella initiativ till fredsarbete i
lokalsamhéllet. | praktiken var dock Sannings- och forsoningskommissionen ofta (men inte
alltid) tveksam till att ge sig in och forsoka l6sa, eller medverka till forsoning i, lokala
konflikter?* Overlag fanns det ocksd sma resurser till uppféljning. Sannings- och
forsoningskommissionen forsokte tacka sd manga geografiska omraden som majligt, vilket
innebar att dess personal oftast bara tillbringade 4-5 veckor i varje lokalsamhélle innan den
offentliga “hearingen” och ofta hade minimal kontakt med ménniskorna déar efter det att
“hearingen” genomforts. D4 det gdllde omradena i East Rand (kring Johannesburg), dar
tusentals manniskor dodats i det politiska valdet, sa holls en uppféljande workshop under en
formiddag. Denna workshop skulle da tacka in ett omrade dar det bodde Gver en miljon
manniskor och dar Sannings- och frsoningskommissionen hallit tre stycken “hearings”.?*2

De fatal fall i vilka kommissionen engagerade sig djupare, antingen i lokalsamhallen eller i
att fora samman individuella offer och forévare, blev dock sa pass uppmérksammade av
media, och lyftes fram som goda exempel pa kommissionens arbete, att det kunde ge
maéanniskor intrycket att Sannings- och férsoningskommissionen engagerat sig mycket for
»alla andra” utom for just dem.?*®

Men vad bidrog da Sannings- och forsoningskommissionen med da det gallde att I6sa
lokala konflikter? Till att borja med finns det exempel pa hur offentliga “hearings” som

2% Chapman 2008b, s. 63-64; Bidrag ifrdn Hugo van der Merwe i en paneldebatt &tergiven i Lipton 1998, s. 10;
Van der Merwe 2003, s. 111-112; 114-115, 120.

299 \/an der Merwe 2003, s. 102-103.

219 Van der Merwe 2003, s. 106, 110-111, 121.

211 Chapman 2008b, s. 64.

212 Chapman 2008b, s. 64; Van der Merwe 2003, s. 110.

23 \/an der Merwe 2003, s. 112.
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kommissionen arrangerade snarare forstarkte lokala konflikter. Att erbjuda ett forum for
delandet av olika erfarenheter och perspektiv kunde ge upphov till (eller i alla fall tydliggora
redan existerande) meningsskiljaktigheter och kontroverser. Samtidigt gav Sannings- och
forsoningskommissionen offren en kanal for att uttrycka sin smarta och ilska, sina behov och
sina krav. Detta kunde ocksa stimulera offren till att mobilisera sig, bilda natverk och
lobbygrupper, och utmana lokala maktstrukturer. Hur dessa utmaningar hanterades kom till
stor del att bero pa i vilken utstrackning andra organisationer (sdsom NGO’s och kyrkor)
kunde erbjuda nagon uppfoljning — samtidigt klagade en del organisationer pa att Sannings-
och forsoningskommissionen inte hade tillrackligt nara kontakt eller samarbete med dem.**
Aven har synliggjordes séledes behovet av uppfoljning:

In terms of viewing the TRC as a reconciliation process, it may thus be most constructive
to regard it as a starting point, a vehicle that has managed to bring out the various
viewpoints, values, needs, and interests and put them on the table. The actual decisions
made by the TRC (granting amnesty, declaring particular individuals to be human rights
victims, writing an account of past abuses) are a very small component of a long-term
reconciliation process in a country that has undergone much violent conflict, and which
still experiences many divisions, structural inequalities, and severe underdevelopment.?*®

Bland annat i lokala konflikter blev det ocksa tydligt att distinktionen mellan offer” och
”forovare” inte alltid var helt entydig. En del av dem som ansokte om amnesti hade sjalva
utsatts for grova brott mot manskliga rattigheter, och en del av dem som identifierades som
offer kunde “in somebody else’s book be called perpetrators”.”*® Denna komplexitet gjordes
inte till fullo rattvisa genom Sannings- och férsoningskommissionens arbete: som ju satte upp
separata processer for de som kategoriserades som “offer” och de som kategoriserades som
forovare”. 2

| sin beskrivning av den historiska kontexten och omstandigheterna och motiven bakom de
grova brott mot ménskliga rattigheter som den fatt i uppdrag att utreda, sa fastslog Sannings-
och foérsoningskommissionen att apartheid inte bara (som den tidigare presidenten och ledaren
for Nationalistpartiet F.W. de Klerk hdvdat) hade varit ett “misstag” med felaktiga
konsekvenser utan ocksa principiellt fel och ett brott mot manskligheten enligt internationell
ratt, gentemot vilket befrielserdrelserna fort en rattfardig kamp i ett sammanhang dér enbart

24 Chapman 2008b, s. 64; Van der Merwe 2003, s. 117-119. Det var vid en del sidana organisationer jag gjorde
intervjuer i samband med mitt avhandlingsarbete. Ericson 2001b, kap. 7. Sannings- och férsoningskommissionen
forsokte inledningsvis arbeta tillsammans med lokala NGO’s (Non Governmental Organisations) men i
praktiken var det inte alltid s litt. NGO’s (som ofta fick betydligt mindre bidrag fran internationella givare
sedan apartheid avskaffats) kunde uppleva det som att de fdrvantades att gratis géra vad en stor och
vélfinansierad institution som Sannings- och forsoningskommissionen hade betalt for att géra, sasom att for
kommissionens rakning samla in vittnesmal fran offer, och att ge samtalsstod till offer som vittnat infor
kommissionen. Sannings- och forsoningskommissionen ansokte sa smaningom om pengar fran olika givare for
att finansiera den direkta assistens till kommissionens arbete som vissa NGO’s utforde. Det tog dock ett tag
innan dessa pengar blev beviljade och tillgangliga. Inom Sannings- och férsoningskommissionen fanns det ocksa
dem som menade att kommissionen, for att kunna uppfattas som neutral, inte skulle ha alltfér nara band med
organisationer i det civila samhallet pd s& sitt att det kunde uppfattas som att den favoriserade vissa
grupperingar. Hayner 2002, s. 238.

“15 \/an der Merwe 2003, s. 118. En liknande slutsats kom jag sjalv fram till i Ericson 2008a.

218 Citat frdn min intervju med en psykolog vid Centre for the Study of Violence and Reconciliation (CSVR)
atergiven i Ericson 2001b, s. 365 (dar jag dven tar upp ytterligare nagot exempel).

27 \/an der Merwe 2003, s. 121-122. Jfr. en konversation jag hade i oktober/november 2005 med en man som
var medlem i Khulumani Support Group i Vastra Kapprovinsen. Da jag frdgade om han varit med pa nagon av
Sannings- och forsoningskommissionens human rights violations hearings i sitt omrade svarade han att han
undvikit att ga dit eftersom han var radd for att bli igenkand av personer som han sjélv hade utsatt for Gvergrepp
i kampen mot apartheid.

42



ickevaldsmetoder blivit allt svérare att anvanda pga. statens repressiva metoder.?'®
Kommissionen slog dock &ven fast att alla parter i konflikten begéatt grova brott mot de
manskliga rattigheterna, trots att befrielserorelserna till skillnad fran apartheidregimen hade
kampat for en rattfardig sak.?*® Darfor blev kommissionen ocksé kritiserad frén flera hall — av
Nationalistpartiet (och Inkatha) for att vara partisk till forman for ANC, och av ANC och de
andra befrielserorelserna for att inte gora tillrackligt stor atskillnad mellan dem och den
illegitima apartheidregimen.?®

Samtidigt gjorde Kriteriet att de grova brott mot manskliga réttigheter som Sannings- och
forsoningskommissionen skulle utreda maste vara politiskt motiverade” att overgrepp utifran
enbart rasistiska motiv, liksom i konflikter mellan arbetsgivare och anstdllda (bl.a. vita
farmares Overgrepp mot svarta lantarbetare), inte togs upp.?** Daremot innefattade
kommissionens mandat dvergrepp motiverade av offrets hudfarg som utforts av politiska
motiv, dvs. attentat utforda av PAC’s védpnade gren APLA (Azanian People’s Liberation
Army) for vilken alla vita (som bosittare/settlers” och medlemmar i den grupp som tjanade
pa apartheid) var politiskt legitima mal”, samt attentat utférda av personer som sade sig ha
varit inspirerade av de politiska malséttningarna pa den vita hogerkanten (t.ex. hos Afrikaner
Weerstandsbeweging, AWB) da de attackerade svarta pga. deras hudfarg.?**

Sannings- och férsoningskommissionen begrinsade dven sitt mandat till att innefatta brott
mot kroppslig integritet” (violations of bodily integrity rights), vilket med héanvisning till
internationell ratt innefattade:

the right to life; the right to be free from torture; the right to be free from cruel, inhuman
and degrading treatment or punishment, and the right to freedom and security of the
person, including freedom from abduction and arbitrary and prolonged detention®®

Darmed uteslots mer strukturella erfarenheter av apartheid (i form av tvangsforflyttningar,
passlagar, segregationslagar etc.) vilka enligt vissa bedomare ocksa borde falla inom ramen
for “severe ill-treatment” (att bli “allvarligt illa behandlad”). En del kritiker menade att
Sannings- och férsoningskommissionen darmed uteslét majoriteten av de svartas erfarenheter
av apartheid, begransade det offentliga samtalet om fdérsoning och inte tillrackligt tydligt
visade pd hur vita sydafrikaner i allméanhet gynnats av systemet och vilket ansvar de hade att
medverka  till  materiell  gottgdrelse och  omférdelning.?”*  Sannings-  och

18 5outh African TRC Final Report, Vol. I, Kap. 2 (“Historical Context™), § 22, 56-57, 60-66; Vol. |, Kap. 4
(“The Mandate™), § 45, 47, 69-71.

2% 5outh African TRC Final Report, Vol. I, Kap. 4 (“The Mandate™), § 61, 77-79; Vol. V, Kap. 6 (“Findings and
Conclusions™).

220 5e vidare Meiring, 1999, s. 366-368. De jag intervjuade vid kyrkliga organisationer (som sjalva varit aktiva i
kampen mot apartheid) samt bland personer som arbetade med att stodja offer for apartheidtidens vald,
sympatiserade dock med Sannings- och férsoningskommissionens stéllningstaganden. Ericson 2001b, s. 394.

221 south African TRC Final Report, Vol. |, Kap. 4 (“The Mandate™), § 126-127.

222 En del exempel p& detta ges i Meiring 1999, s. 130-131, 231-233, 333-334. Om PAC’s och APLA’s
motivering for att attackera vita civila, se South African TRC Final Report, Vol. VI, Sektion 111, Kap. 4, § 88-91,
115, 162, dar bl.a. en person fran APLA som anstkte om amnesti fornekade att APLA var en rasistisk
organisation, och hdvdade att det var “situationen i landet” vid den tiden som skapade en konflikt mellan en vit
person och en svart person. ANC gav inte officiell sanktion &t operationer som medvetet riktade in sig pa civila
pga. deras hudfarg. Fran 1985 radde det dock en stérre acceptans for att civila kunde dodas eller skadas i korseld
och inom rorelsen fanns det ocksd de som menade att kampen maste flyttas ut frdn de redan sd pass hart
valdsdrabbade svarta fattiga forstdderna och in i de vita omradena. Se vidare South African TRC Final Report,
Vol. VI, Sektion I1l, Kap. 3, § 51-54.

222 5outh African TRC Final Report, Vol. I, Kap. 4 (“The Mandate™), § 54-56.

224 Ericson 2001b, s. 336-337. En s&dan tongivande kritiker var exempelvis Mamdani 2000. De enstaka vita som
bodde i omraden som av apartheidregimen forklarats vara enbart for personer tillhdriga nigon av de andra ras”-
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forsoningskommissionen var medveten om denna kritik, men menade att den varken hade
tillrackligt med tid eller resurser for att kunna arbeta med ett bredare mandat.?”> Genom sina
s.k. institutional hearings, dvs. de offentliga “hearings” som behandlade hur olika viktiga
samhéllsinstitutioner och organisationer agerat och fungerat under apartheid, forsokte
kommissionen dock anlégga ett bredare perspektiv.

| fraga om mojlighet till aterflyttning eller ekonomisk kompensation for personer som
forlorat land och egendom genom de tvangsforflyttningar som agt rum fran och med The
Native’s Land Act (som infordes ar 1913) och genom de apartheidlagar som inférdes pa 1950-
talet,”? inrattades istallet Landkommissionen (Commission on Restitution of Land Rights).
Denna kommission skulle ocksa

foster and nurture a spirit of reconciliation through the restitution process among those
who use land and within the nation at large.?*’

Den fick dock inte samma hoga offentliga profil som Sannings- och forsoningskommissionen
och offren for tvangsforflyttningar fick darfor inte alls samma offentliga plattform som offren
for de brott mot manskliga rattigheter som foéll inom ramen for Sannings- och
forsoningskommissionens mandat och arbetsuppgifter.®?®

Historiska sanningskommissioner

Hayner ger ocksa nagra exempel pa vad hon kallar “historiska sanningskommissioner”, dvs.
kommissioner som inrattats i andra sammanhang: inte som del i en 6vergang fran diktatur till
demokratiskt styre, utan i stallet for att markera att tiden ar inne for att géra upp med
rattighetskrankningar i det forflutna. Har ror det sig oftast inte om omfattande grova brott mot
manskliga rattigheter (sdsom tortyr, mord och férsvinnanden) utifran politiska motiv, utan om
olika former av diskriminering och 6vergrepp som riktats mot specifika etniska grupper fran
statsmakternas sida. | exempelvis Kanada och Australien har sadana historiska
sanningskommissioner inrattats av nutida regeringar for att utreda tidigare statligt
sanktionerade dvergrepp mot urbefolkningarna i respektive land. Har handlar det snarare om

grupperna var ocksad tvungna att flytta, &ven om de som inte var vita drabbades allra hérdast av
tvangsforflyttningarna. Se exempelvis Field (red.) 2001.

25 gouth African TRC Final Report, Vol. |, Kap. 4 ("The Mandate”), § 43, 57-59; samt Vol. |, Kap. 2
("Historical Context”), § 45.

228 Enligt The Natives Land Act (1913) skulle i huvudsak alla svarta afrikaner pé landsbygden foras samman till
sa kallade "infodingsreservat” (native reserves) utanfor vilka det blev férbjudet for svarta afrikaner att kopa eller
arrendera land. Dessa reservat kom att utgora 7 procent av Sydafrikas yta, men utdkades till 14 procent ar 1936.
Detta innebar att svarta afrikaner som arrenderat mark av vita stalldes infor alternativen att antingen flytta till ett
reservat eller éverldmna sin boskap och sina odlingar till den vite bonden i utbyte mot en anstéllning som gjorde
att de kunde bo kvar. En rad lagar som infordes av den apartheidregim som kom till makten 1948 gick &nnu
langre. The Group Areas Act (1950) gick langre an den tidigare Natives Urban Areas Act (1923) genom att gora
segregeringen i staderna fullstandig och obligatorisk. Sarskilt hart drabbades familjer dar medlemmarna
beddmdes tillhdra olika “rasgrupper” och nu inte ldngre fick bo tillsammans. Aven familjer som enbart bestod av
svarta afrikaner splittrades — detta genom The Native Laws Amendment Act (1952) enligt vilken svarta afrikaner
fick tillstind att bo permanent i stadderna enbart om de var fodda dar, eller hade bott dar oavbrutet i 15 ar, eller
hade arbetat for samme arbetsgivare i tio ar. Eftersom alla medlemmar i en familj maste uppfylla dessa villkor
kunde exempelvis mannen fa uppehallstillstand i en viss stad, men inte hans hustru. Nésta steg var Promotion of
Bantu Self-Government Act (1959) enligt vilken &tta sd kallade historiska hemlénder” (eller ”Bantustans™)
inrdttades pd grundval av de “infodingsreservat” som tidigare inrdttats under The Natives Land Act (1913).
”QOvertaliga” svarta afrikaner (dvs. de som inte behGvdes som billig arbetskraft i stiderna eller pa lantgardar som
dgdes av vita) tvingades att flytta fran de kvarvarande “’svarta flickarna” (black spots) i ”vita omraden” till vad
som av myndigheterna beddmdes som deras och deras stams eller folkgrupps “historiska hemland”.

227 Commission on Restitution of Land Rights: Annual Report 1997, s. 7 (“Mission Statement™).

#%8 Ericson 2001b, s. 337-338.
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att dokumentera, och klargora de historiska omstandigheterna bakom, Overgrepp som haft
stora konsekvenser for de urbefolkningar som drabbats men som hittills varit relativt okanda
for landets dominerande (vita) befolkning. Pa sa vis kan en utforlig utredning, dokumentation
och offentliggorande, samt ett erkdnnande av hittills okdnda offer och en ursakt fran
statsmakternas sida, ha stor betydelse for nutida relationer &ven om 6vergreppen ligger ett
antal &r bakat i tiden.?”® Aven i Norge har en del sddana initiativ tagits d& det galler den
norska statens tidigare assimileringspolitik gentemot romanifolket/taterne (som &r de norska
resandes benamningar pé sig sjalva),”* och de drabbade har dessutom nyligen framfort
onskemal om en sanningskommission.

Australien — ”de stulna generationerna”

| Australien tillsattes ar 1995 en kommission for att utreda hur barn tillhérande
urbefolkningen med tvang tagits ifran sina ursprungliga familjer och istéllet placerats hos vita
familjer eller pa (saval kyrkliga som statliga) barnhem. Syftet med denna praxis var att barnen
skulle assimileras in i det vita, vasterlandska australiensiska samhallet.** De flesta av barnen
som omhéndertogs var av “blandad” hirkomst, med en vit far och en aboriginsk mor. Sarskilt
under 1800-talet och pa tidigt nittonhundratal, da andelen kvinnor var valdigt Iag bland de vita
nybyggarna, var det vanligt med sadana “blandade” relationer. Har var det vanligt att de
aboriginska kvinnorna exploaterades aven om vissa relationer kunde vara 6msesidiga.?*?
Barnen togs sedan ifran modern for att bli en del av det vita samhallet. Darmed sag man det
som att barnen fick chans till ett battre liv. Har fanns ocksa rasbiologiska resonemang. Som en
man med titeln Protector of Aborigines uttryckte det ar 1906:

The half-caste is intellectually above the Aborigine and it is the duty of the state that they
be given the chance to lead a better life than their mothers.?*®

Bland de omhéndertagna barnen blev det darmed ocksa en hierarki: de med ljusare hy kunde
lattare adopteras av vita familjer medan de morkare barnen i allméanhet hamnade pa barnhem
For vad myndigheterna menade var “barnens bista” forstordes ocksd manga av de dokument
som visade vilka som var deras biologiska foraldrar.?*

Omhéndertagande av barn, antingen under tvang eller under falska forespeglingar, agde
rum under den ungefarliga tidsperioden 1869-1969, och i nagra fall anda in pa 1970-talet. De
flesta aboriginska familjer berordes pa nagot satt av denna praxis. Kommissionen beraknade
att uppemot 100 000 barn hade tvangsomhandertagits. | dess rapport, med titeln Bringing
them home, som presenterades i maj 1997, fastslogs ocksa att:

Nationally we can conclude with confidence that between one in three and one in ten
Indigenous children were forcibly removed from their families and communities in the

229 3fr. Hayner 2002, s. 17.

20 En del av dem foredrar att kalla sig “romanifolket” medan andra foredrar att kalla sig “tatere” — darfor
anvands bada benamningarna da man skriver om dem i officiella sammanhang. Se &ven hemsidorna for foljande
tvd organisationer: Taternes landsforening (www.taterne.com); Landsorganisasjonen for Romanifolket
(www.lor.no).

! Hayner 2002, s. 17-18.

232 Fgrhéllanden mellan vita man och inhemska kvinnor var éverhuvudtaget vanliga i de brittiska kolonierna vid
den tiden, da de allra flesta vita som vistades dér var unga mén. Samtidigt var vita man mana om att fa ha “’sina”
vita kvinnor ifred och skydda dem fran inhemska, morkhyade, man. Coates 2004, s. 108-110. Mer specifikt om
Australien och myndigheternas antagande att barn av “blandad” hérkomst automatiskt skulle fa det battre i det
vita samhéllet, se Coates 2004, s. 195.

233 james Isdell (Protector of Aborigines), enligt citat atergivet i Barkan 2000, s. 246.

23 Barkan 2000, s. 246.
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period from approximately 1910 until 1970. In certain regions and in certain periods the
figure was undoubtedly much greater than one in ten. In that time not one Indigenous
family has escaped the effects of forcible removal (confirmed by representatives of the
Queensland and WA Governments in evidence to the Inquiry). Most families have been
affected, in one or more generations, by the forcible removal of one or more children.?®

Som “familj” riknade kommissionen inte bara medlemmar av barnens karnfamilj enligt ett
vasterlandskt satt att se (dvs. foraldrar och syskon) utan &ven medlemmar av barnens vidare
familjenédtverk (mor- och farforédldrar, kusiner, moster/faster, morbror/farbror m.fl.) som i
enlighet med aboriginsk familjesyn dven de hade ansvar for barnet och kunde ta hand om det
ifall nagon av foraldrarna dog.

Kommissionen holl en rad offentliga ”hearings” i Australiens olika delstater och mottog
under sin verksamhetstid drygt 500 muntliga eller skriftliga vittnesmal fran personer ur
ursprungsbefolkningen om deras erfarenheter av omhéndertaganden.”®® Den tog upp
omhandertaganden som &gt rum saval genom direkt fysiskt tvang (ibland genom att slita
barnet ur sin mors armar) som genom andra former av patryckningar. Den tog dven upp fall
dar familjemedlemmar frivilligt hade lamnat ifran sig barnet (for exempelvis sjukhusvard eller
till en skola) i vad de avsag vara en tillfallig placering, men dar myndigheterna sedan
utnyttjade tillfallet att omhanderta barnet permanent.>” Ett problem var att mycket av det
arkivmaterial som skulle ha kunnat stodja uppgifterna i de personliga vittnesmalen hade
forstorts, men kommissionen letade, enligt egen utsago, i sa stor utstrackning som majligt upp
aven oberoende ké&llor som inkluderades i rapporten. Samtidigt noterade kommissionen att
detta bara var borjan pad en process och manga fler personer hade velat vittna. En av
kommissionens rekommendationer var darfor att delstaterna skulle utarbeta strategier for att
fler skzlééle kunna lamna vittnesmal och att dessa vittnesmal skulle kunna samlas i ett nationellt
arkiv.

De omhéandertagna barnen skulle lara sig europeiska vérderingar och “arbetsmoral”. De
placerades ofta pa institutioner som drevs av kyrkor och vélgorenhetsorganisationer, dven om
en del (sarskilt flickor) placerades ut i fosterhem. P4 institutionerna och i fosterhemmen
kunde de bli straffade ifall de blev upptackta med att tala sitt eget sprak och syftet var
uttryckligen att hindra dem fran att socialiseras in i den aboriginska kulturen. | de fall dar
barnen anda tillats halla kontakt med sin ursprungsfamilj var denna kontakt begransad och
strikt kontrollerad. Jamfort med da vita barn omhéandertogs av sociala myndigheter gjorde
man betydligt stérre anstrangningar for att se till att barnen av aboriginskt ursprung aldrig sag
sina ursprungsfamiljer igen. Manga barn fick hora att deras foréaldrar inte brydde sig om dem

%% Bringing them home 1997, i slutet av Kap 2 (“National Overview™). Rapporten (som inte &r paginerad) samt
dokument angdende uppféljning av denna, finns tillgdnglig pad hemsidan fér Australian Human Rights
Commission: http://www.humanrights.gov.au/Social_Justice/bth_report/index.html

2% Bringing them home 1997, Kap. 1 (“The Inquiry”), under rubriken “The Inquiry process”.

7 Bringing them home 1997, Kap. 1 (“The Inquiry”), under rubriken “Scope of the Inquiry”. Andra fall som
togs upp till diskussion i detta kapitel var nér forédldrar till barn som identifierades som ”lovande elever”, men
som bodde pa avlagsna platser dar det inte fanns nagon utbildning Gver 1ag- och mellanstadieniva (primary
school), uppmuntrades att skicka sina barn till internatskolor pa andra hall i landet. Dessa elever forbjods inte att
hélla kontakt med sina familjer och reste ibland hem pa loven. Samtidigt ar det knappast troligt att foraldrarna
hade tillrackligt med finansiella resurser for att kunna halla regelbunden kontakt med sina barn. Skulle detta
raknas som en form av patryckningar eller som att barnen erbjods samma majligheter till utbildning som vita
barn? Kommissionens installning var att inkludera dessa fall nar det var tydligt att dar dven funnits ndgon mer
uttalad form av patryckning — ibland kunde féraldrarna exempelvis ha blivit tillsagda att om de inte accepterade
erbjudandet om internatskola sa skulle barnen tas ifrdn dem med hanvisning till att de ~forsummades”. Kap. 1
(“The Inquiry”), under rubriken ”Scope of the Inquiry”.

%% Bringing them home 1997, Kap. 1 (“The Inquiry”), under rubriken “The Inquiry process”.
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eller att de var doda.?*® Flickor tranades och sandes ut att arbeta som hushallerskor (ett arbete
som blivit allt mindre populéart bland vita kvinnor). Manga utnyttjades sexuellt av sin
arbetsgivare och blev gravida. De kom da tillbaka till institutionen ifraga, och fodde barnet
som sedan antingen blev placerat pé institutionen eller bortadopterat till en vit familj.?*
Institutionerna var ocksa, atminstone in pa 1930-talet, minimalt finansierade vilket gjorde att
barnen och ungdomarna som bodde dar standigt var hungriga och hade dalig tillgang till
sjukvard, vilket gjorde att manga dog i fortid.?**

P& 1950- och 1960-talen togs dnnu fler aboriginska barn ifran sina familjer i avsikt att
skynda pa assimileringsprocessen. Nu fick dock institutionerna allt svarare att ta emot sa
manga barn, och de placerades allt oftare ut i vita fosterfamiljer, dar deras aboriginska
identitet fornekades eller sags ned pa. Idén var att ett fosterbarn som placerades hos en vit
familj skulle assimileras snabbare an ett barn som placerades hos en aboriginsk familj. Forst i
borjan av 1970-talet, i och med den nytilltrddda Labourregeringens policyplattform for
aboriginskt sjalvstyre, fick aboriginska grupper resurser att bestrida omhandertagandet av
aboriginska barn, och antalet omhandertaganden minskade kraftigt.2*?

Rapporten tog upp en hel del negativa effekter av dessa omhandertaganden. Officiellt hade
de motiverats med att det var for barnens basta: for att forbattra deras position i det “moderna
samhéllet”. Dock fanns det, enligt en nationell statistisk undersékning genomférd 1994, ingen
signifikant skillnad i fraga om utbildningsniva samt stallning pa arbetsmarknaden
(employment status) mellan personer med aboriginskt ursprung som omhéndertagits som barn
och de som vaxt upp med sina ursprungsfamiljer. Personer som vittnade infér kommissionen
berattade ocksa att de i praktiken fatt en mycket begransad utbildning vid den kyrkliga
missionens skolor eller vid andra institutioner. | allménhet begransades utbildningen till vad
som lag pa nivan for vad en 10-aring skulle lara sig i det vanliga utbildningssystemet for vita,
och traning i hushallsarbete och kroppsarbete betonades. Nagra fick hora att de inte hade
tillrackligt med intellektuell kapacitet for att ldsa vidare — trots att de var bland dem med bast
resultat i klassen.?*

Att inkomstnivan enligt undersokningen fran ar 1994 var nagot hogre hos de som
omhandertagits som barn skulle kunna forklaras med att dessa personer oftare levde i stdder
och att det var mer troligt att de kom i atnjutande av de sociala bidragssystemen. Liksom en
tidigare undersokning i mitten av 1980-talet, pekade denna undersokning ocksa pa att de som
omhandertagits som barn i dubbelt s& hog utstrackning nagon gdng hade arresterats av
polisen. Andra negativa effekter som lyftes fram i undersokningen fran 1980-talet var att de
som omhéndertagits som barn i mindre utstrdckning hade hogre (post-secondary) utbildning,
stabila levnadsvillkor och stabila nara relationer. De hade ocksd i tre ganger sa stor
utstrackning suttit i fangelse och hade i hogre utstrackning anvant droger.?** Resultaten frén
dessa undersokningar lag i linje med vittnesmal till kommissionen som talade om de skadliga
effekterna av att separeras fran sin ursprungsfamilj och sin aboriginska kultur. Sadana
separationer inverkade ofta negativt pa individens kanslomassiga utveckling, sjalvkéansla och
identitet, samt formaga till narhet i relationer. Sarskilt for pojkar kunde detta komma till

% Bringing them home 1997, Kap. 2 (“National Overview”); Kap. 10 (“Children’s Experiences™). For fler
exempel se kapitlen om respektive delstat (Kap. 3-9).

29 Bringing them home 1997, Kap. 2 (“National Overview”). Se dven exempel fran Kap. 3 (“New South Wales
and the ACT”), under rubriken “Training institutions”; Kap. 5 (“Queensland”), under rubriken “Forcible removal
through employment”; Kap. 7 (“Western Australia”), under rubriken “Work placements”.

#1 Bringing them home 1997, Kap. 2 (“National Overview”). Se ven Kap. 10 (“Children’s Experiences”), under
rubriken “Institutional conditions”.

242 Bringing them home 1997, Mot slutet av Kap. 2 (“National Overview”).

3 Bringing them home 1997, Kap. 1 (“The Inquiry”), under rubriken “The effects”; Kap. 10 (“Children’s
Experiences”), under rubriken “Education”.

24 Bringing them home 1997, Kap. 1 (“The Inquiry™), under rubriken “The effects”.
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uttryck i kriminalitet. Andra effekter var kronisk depression, kanslor av hoppldshet och
marginalisering.?*> Medan separation och institutionalisering i sig var traumatiskt, s& utsattes
en del barn ocksa for fysiskt vald. P4 institutionerna radde ofta en strikt regim. Aga och fysisk
misshandel var vanligt, sarskilt pa kyrkliga institutioner men dven i fosterhem och pa statliga
institutioner.?*® Barnen var dartill sarbara for sexuella dvergrepp. Av 502 personer som
vittnade infor kommissionen angav 7,7 procent av méannen och 17 procent av kvinnorna att de
utsatts for detta: antingen pa institution eller (sarskilt for flickorna) i nagot hogre utstrackning
da de var utplacerade i familjer.?*’

Det allra mesta av det material som kommissionen mottagit talade just om de skadliga
effekterna av omhandertaganden. Samtidigt lyftes d&ndd nagra goda exempel fram da det
gallde saval institutioner som fosterhem dar barnen upplevt kérlek och omtanke och &ven viss
forstaelse for sin aboriginska identitet.?*® Kommissionen noterade dock att aven personer som
lamnat vittnesmal om att de blivit val omhandertagna av sina adoptiv- eller fosterfamiljer,
eller uttryckte uppskattning for standarden pa den skolgang de fatt, talade om att de kunnat
uppleva en kénsla av framlingskap och brist pa tillhérighet under sin uppvaxt.*°

Kommissionen lyfte ocksa fram konsekvenserna for kommande generationer och hur de
omhandertagna personernas barn kunde paverkas genom intergenerationellt trauma. Dessutom
framholls inte bara hur de barn som omhandertagits blivit avskurna fran sina aboriginska
rotter utan dven hur de familjer som forlorat sina barn (och deras lokala aboriginska
samhallsgemenskaper) hade drabbats. For att undvika hotet om tvangsomhandertaganden av
barnen hande det ocksa att en del familjer drog sig undan sina aboriginska sléktingar och
fornekade sin aboriginska identitet.*>° Tvangsomhandertaganden av barn paverkade siledes
inte bara enskilda individer och deras narmaste familjemedlemmar utan &ven aboriginerna
som grupp, och har gick kommissionen sa langt som att tala om denna praxis som ett
folkmord (genocide), vilket enligt internationell ritt ar ett ’brott mot méanskligheten”:

Indigenous families and communities have endured gross violations of their human rights.
These violations continue to affect Indigenous people's daily lives. They were an act of
genocide, aimed at wiping out Indigenous families, communities and cultures, vital to the
precious and inalienable heritage of Australia.?®*

Kommissionen hédnvisade 1 sin rapport till att FN’s konvention mot folkmord (som Australien
ratificerat 1949) i sin definition av “folkmord” dven inkluderade att med tvang fora over barn
fran en (etnisk, religios eller ras-) grupp till en annan grupp, med syfte att helt eller delvis
forstora folkgruppen ifran vilken barnen fordes dver. Man menade att dessa villkor uppfylldes
eftersom kommissionens undersékningar visat att tvangsomhandertagandena haft som framsta
syfte att barnen skulle absorberas in i den vita, vasterlandska kulturen for att barnens egen

25 Bringing them home 1997, Kap. 11 (“The Effects™).

8 Enligt en undersokning gjord av WA Aboriginal Legal Service hade 61,2% av 483 tillfragade personer blivit
fysiskt misshandlade (physically abused). 62,8% av dem som varit placerade pa kyrkliga barnhem/internatskolor
hade blivit fysiskt misshandlade, i jamforelse med 33,8% av dem som placerats hos fosterfamiljer och 30,7% av
dem som placerats pa statliga institutioner. Bringing them home 1997, Kap. 11 (“The Effects™), under rubriken
“Sexual abuse”.

7 Bringing them home 1997, Kap. 10 (“Children’s Experiences”), under rubrikerna “Institutional conditions”
och “Sexual abuse”; Kap. 11 (“The Effects”), under rubriken “Sexual abuse”.

248 Bringing them home 1997, Kap. 10 (“Children’s Experiences™), under rubriken “Bonds of affection”.

%9 Bringing them home 1997, Kap. 1 (“The Inquiry”), under rubriken “The effects”. Se dven Kap. 11 (“The
Effects”) under rubriken “The effects of separation from the indigenous community”.

0 Bringing them home 1997, Kap. 11 (“The Effects”), under rubrikerna “The effects of separation from the
indigenous community”, “The effects on family and community” och “Parenting”.

%1 Bringing them home: Community guide 1997, “Conclusion”.
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aboriginska etniska och kulturella identitet (och pa sikt &dven det aboriginska folket som
kulturell och social enhet) skulle férsvinna.?*

Det var dock inte bara denna tolkning av vad som utgjorde ”folkmord” som kommissionen
hénvisade till som motiv fér att de drabbade personerna skulle gottgéras. For det forsta
hanvisade man till brittisk Common Law, som man menade skulle ha gallt &ven for
urbefolkningarna inom det brittiska imperiet, och dar man sag “a significant divergence
between the imported British notions of fairness and liberty and the treatment of Indigenous
peoples in Australia”, sirskilt pa foljande punkter: 1) Ratt till frihet (i stallet for att bli
tvangsomhandertagen och instangd pa institution); 2) Foraldrars rattigheter; 3) Att inte utéva
maktmissbruk i omhéndertagandeprocessen; 4) Forpliktelsen att skydda barnen (mot
vergrepp pa institution och i fosterhem, samt mot sjukdomar och svélt).>* Dessutom pekade
rapporten pa hur aboriginska foraldrar och deras barn i omhandertagandeprocessen utsatts for
systematisk rasdiskriminering i strid med FN’s Universella deklaration om de ménskliga
rattigheterna fran 1945 (ratificerad av Australien samma ar) samt FN’s konvention om
avskaffande av alla former av rasdiskriminering (1965).>* 1 sin rapport lamnade
kommissionen ett antal rekommendationer i frdga om gottgorelse:

1. Att de australiensiska delstatsregeringarna skulle stélla tillrackligt med medel till
forfogande for att lampliga aboriginska organisationer skulle kunna samla in
vittnesmal fran ytterligare personer som drabbats samt géra dessa berattelser
tillgangliga i olika (skriftliga och audio-visuella) former.

2. Officiella ursakter. Att det federala parlamentet samt delstatsparlamenten, liksom
polisen och kyrkorna, skulle erkdnna sitt ansvar och be alla som
tvangsomhandertagits om ursakt.

3. Att en nationell minnesdag (Sorry Day) skulle inforas och hogtidlighallas pa olika
platser i landet.

4. Utbildning. Att skolornas laroplaner skulle inkludera kunskaper om dessa
tvangsomhandertaganden och konsekvenserna av dessa, liksom att personer som
professionellt arbetade med aboriginska barn och familjer (liksom studenter pa
relevanta utbildningar) skulle fa utbildning om denna historia.

5. Att lampliga organisationer skulle ges stoéd for att hjalpa personer som blivit
tvangsomhéandertagna som barn att soka sina rétter (inklusive specialvisum for de
som adopterats utomlands och ville atervanda). Samt stod till centra med majlighet
for dessa personer (och andra med aboriginska rotter) att lara sig sitt sprak, sin kultur
och sin historia.

6. Ekonomisk  kompensation/skadestand  till  personer som  drabbats av
tvangsomhandertaganden, och att en Nationell kompensationsfond skulle inrattas for
detta dndamal. Man rekommenderade dels ett minimibelopp for alla som
tvangsomhandertagits, dels extra belopp for personer som drabbats av nagon speciell
skada (particular harm) till f6ljd av omhéndertagandet.

7. Att alla relevanta arkivhandlingar (hos myndligheter, kyrkor m.fl.) skulle sparas och
goras sa pass latt tillgangliga att varje individ skulle fa mojlighet att se sin egen akt.

2 Bringing them home 1997, Kap. 13 (“Grounds for Reparation™), under rubriken “Genocide”. | denna tolkning
av begreppet “folkmord” (enligt vilken ”folkmord” inte bara innefattar fysisk utplaning av folkgruppen ifréga)
hanvisade man bl.a. till den polske juristen Raphael Lemkins tankegdngar. Man menade ocksa att dven i de fall
dar barnen hade vita fader s& hade dessa fader ofta Gvergett sina barn (vilka d& kommit att tillh6ra de aboriginska
mdodrarnas familjer) och att aboriginska samhdllen betraktar varje person med aboriginskt ursprung som aborigin
aven om personen ifraga dven har vita forfader.

253 Bringing them home 1997, Kap. 13 (“Grounds for Reparation™), under rubriken “Colonial legal standards”.

%4 Bringing them home 1997, Kap. 13 (“Grounds for Reparation™), under rubriken “International human rights”.
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8. Yiterligare forskning, samt dven utbildning av aboriginska arkivarier, sléktforskare,
historiker och terapeuter som kunde arbeta med dessa fragor.

9. Stdd och terapimojligheter for personer som drabbats (dar aboriginska traditioner om
helande och vélbefinnande inkorporeras).

10. Att kyrkor och andra vélgoérenhetsorganisationer skulle identifiera vilka landomraden
de fatt for att bygga de institutioner dar barnen omhéndertogs, for att sedan i
konsultation med aboriginska organisationer aterlamna dessa.

11. Reformering av institutioner, inklusive okat aboriginskt inflytande, for att detta inte
skulle kunna handa igen (t.ex. 6versyn av socialtjansten, ungdomsvardsskolor, samt
nutida utplaceringar av aboriginska barn i foster- eller adoptivfamiljer).?®

Publiceringen av kommissionens rapport, Bringing them home, i maj 1997 gjorde att den
australiensiska allmanheten fick upp 6gonen for denna (for manga tidigare relativt okanda)
praxis och dess effekter. Historien blev en nationell skandal, 60 000 kopior av rapporten
koptes under det forsta aret, och en arlig minnesdag (Sorry Day) infordes den 26 maj 1998 i
linje med kommissionens rekommendationer. Inom ett ar hade 6ver 100 000 australiensare
skrivit sina namn i ett antal s.k. Sorry Books pa olika hall i landet, i vilka de bad om ursékt for
det forflutna. Aven kyrkor och andra organisationer (non-governmental organisations,
NGO’s) bad om ursakt genom att signera dessa bocker.?*

Samtidigt var nationen splittrad. Vissa av kommissionens slutsatser och rekommendationer
vackte debatt: sarskilt huruvida det verkligen varit fraga om folkmord (trots att vissa
omhandertaganden kunde ha skett med, atminstone ur den tidens sétt att se, goda avsikter och
for barnets basta) samt huruvida staten skulle betala ut ekonomisk kompensation/skadestand
till de drabbade.?>” D4 rapporten kom ut hade det ocks& hunnit bli politiskt maktskifte och den
nya konservativa federala regeringen ville inte avge nagon officiell ursékt (apology) a tidigare
generationers och regeringars végnar. Dessutom var premiarminister Howard radd att en
officiell ursékt skulle 6ppna upp for en rad krav pa att staten skulle betala ut ekonomiskt
skadestand. Nationen var delad. Enligt vissa opinionsundersokningar menade tva tredjedelar
av befolkningen att aboriginerna skulle krdva mindre av staten. Andra bérjade dock, och i
vaxande skaror, sjalva att be om ursakt for historien. Den forsta Sorry Day i maj 1998
tydliggjorde denna splittring. Den politiska oppositionen organiserade offentliga ceremonier
dar ménniskor fick skriva sina namn i s.k. Sorry Books. Regeringen ville fortfarande inte ge
ndgon officiell ursakt, men avsatte pengar till en rad projekt for aboriginer.”® Dessa projekt
svarade mot en del andra (mer kollektivt inriktade) rekommendationer for gottgorelse som
hade getts i Bringing them home. Det innebar medel till: 1) Olika former av stéd och terapi; 2)
En rad centra (Link up services) som skulle hjélpa personer som blivit tvangsomhandertagna
som barn att soka sina rotter; 3) Stod for kultur och sprak; 4) Stodprogram for aboriginska
familjers foraldraskap; 4) Arkivering och katalogisering av tusentals akter sa att de skulle bli
mer lattillgangliga; 5) Stdd till Nationalbiblioteket for ett projekt om muntlig historia (oral
history project). | oktober 2001 beviljades fortsatt stod i fyra ar framat for olika former av
stod och terapi samt for de centra som skulle hjalpa personer att soka sina rétter.?>®

2 Se vidare Bringing them home 1997, Appendix 9 (Recommendations).

2% Dow 2008; Hayner 2002, s. 17-18.

7 Barkan 2000, s. 246-248. For diskussionen om folkmord se Barkan 2000, s. 246-247 (som redogér for olika
sidor i debatten); Brunton 1998 (som skarpt kritiserar slutsatsen om folkmord); Tatz 1999 (som ger argument for
slutsatsen om folkmord).

258 Barkan 2000, s. 247.

9 Bringing them home: Overview of Bringing them home report. Text pd hemsidan for Australiens Department
of Health and Ageing: http://www.health.gov.au/internet/main/publishing.nsf/Content/bringing-them-home-
overview
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| takt med att en rad delstatsparlament presenterade officiella ursikter®®® 6kade dock
trycket pa regeringen att uttala nagon form av ursakt, och i augusti 1999 presenterade den en
Motion on Reconciliation. Dé&r uttrycktes en ”djup och allvarlig anger” (deep and sincere
regret) for orattvisor (som dock inte specificerades) gentemot den aboriginska befolkningen.
Dock uttalades inte nagon officiell ursakt (apology) med specifik hanvisning till de
tvangsomhandertagna barnen av aboriginskt ursprung, trots att oppositionsledaren forsokte fa
med sig parlamentet pa en sadan forandring i motionen. Medan regeringens argument var att
symboliska gester i form av ursékter (apologies) och ceremonier var mindre viktiga an att
driva igenom praktiska reformer for att forbattra situationen for aboriginerna, sa vittnade
manga med aboriginskt ursprung om hur viktigt ett officiellt erkannande och en ursakt vore
for deras personliga helande.?®! | detta sammanhang var ocksé de stora stddmanifestationerna
dar vita australiensare tradde fram och bad om ursdkt viktiga, som i denna personliga
beréttelse:

The journey towards healing for a stolen generations person can be lengthy. Many have
not yet started, while others have only just begun. Val Linow tells of the sight of a large
white “SORRY” created in the sky above the Sydney Harbour Bridge on the day in May,
2000 when 250,000 people joined in solidarity in walking across that bridge. Val's
experience that day was the start of her personal journey of healing. That so many people
cared overwhelmed her and diminished her feelings of anger for her past treatment to an
extent that she could begin to forgive and, in doing so, to heal.?®?

En officiell ursékt drojde &nda tills det blev politiskt maktskifte i december 2007. Den
nytilltradda Labourregeringen tillkdnnagav att den avsag att komma med en officiell ursékt
(apology). Da den presenterades (och enhalligt antogs) den 13 februari 2008 sa koade
manniskor for att fa plats som ahorare i parlamentet och pa flera hall i landet samlades stora
skaror framfor storbildsskarmar for att lyssna.?®® Det var dock oklart om ursakten skulle
oppna upp for nagra skadestand/ekonomisk kompensation till offren pa federal niva, men
regeringarna i tva delstater (Tasmanien 2006 och Western Australia 2007) satte av medel till
ekonomisk kompensation/skadestand for offren.?®*

Kanada — Indian Residential Schools

Kanada ar ocksa ett exempel pa hur foretradare for kolonialmakten utarbetade strategier for
att urbefolkningarnas barn skulle assimileras in i det vita, vasterlandska samhallet. Detta
gallde saval indianer som inuiter, och skedde genom internatskolor som kommit att ga under
samlingsbeteckningen Indian Residential Schools (IRS). I de flesta fall drevs dessa skolor av
kristna kyrkor, med syfte att civilisera” barnen och omviinda dem till kristendomen. Aven en
del barn av “blandad” vit/indiansk hirkomst (metiser) gick pa dessa skolor.?®®

%60 For dessa officiella ursakter avgivna av olika delstatsparlament (de flesta 1997, ett par stycken 1999 och den
sista  2001), se Content of apologies by state and territory parliaments, pa
http://www.hreoc.gov.au/social_justice/bth_report/apologies_states.html

2°L Dow 2008.

?%2 Citerat i Dow 2008.

263 « Australian parliament to apologise to stolen generations” 2008. Den politiska oppositionen rostade inte emot
att avge ursakten, men nagra oppositionspolitiker avstod fran att narvara i parlamentet da den antogs.

6% Dow 2008; Us taken-away kids 2007, s. 27 om “First payout deal for stolen children”.

%% D3 det galler beteckningen “Indian Residential Schools™ och vilka elever som gick dar fick jag féljande svar
fran Julie Roy (som medverkat pa Arbetsseminariet om en sannings- och forsoningsprocess och/eller en vitbok
kring romer i Sverige i juni 2008): *’Indian Residential Schools’ were primarily, although not exclusively,
occupied by status Indian children. ‘Status Indians’ are individuals whose status as an ‘Indian’ is recognized by
the federal government since they fall within the definition of ‘Indian’ under the Indian Act... However, | can
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Barnens kontakt med sina ursprungsfamiljer minimerades, och de blev straffade om de
talade sitt sprak (aven privat, bland sina kamrater och utanfor klassrummet) eller utévade sin
religion. Ar 1850 blev det obligatoriskt for urbefolkningarna att sanda sina barn som var fran
6 till 15 ar gamla till dessa skolor. Barnen hamtades ofta med tvang, eller ocksa kunde
familjerna hotas av fangelse ifall de inte skickade ivag sina barn. Pa grund av de langa
avstanden kunde det ga upp till ett ar innan barnen hade nagon kontakt med sina foréldrar. Det
lagstadgade tvanget for barnen att ga i dessa skolor togs bort 1948. Samtidigt kunde hot om
att inte fa tillgang till det sarskilda bidrag for familjer med manga barn som infordes efter
andra varldskriget anvandas som ett patryckningsmedel for att fa fordldrarna att skicka ivéag
sina barn till internatskolorna. Totalt fanns det ungefar 130 sadana internatskolor.

Internatskolorna var anda in mot slutet av 1950-talet underfinansierade, halsovarden var
bristfallig och manga elever dog av sjukdomar som tuberkulos. Skolorna var dessutom
beroende av elevernas arbetskraft for att halla igang anlaggningarna. Disciplinen var strikt,
och arbetet var hart och gick ut dver skolarbetet. Uthildning i att lara sig lasa och skriva pa
engelska eller franska var begransad. En hel del elever utsattes ocksa for fysisk misshandel
eller sexuella dvergrepp. Dessa upplevelser kunde i sin tur paverka dem, och ga ut dver deras
barn, da de sjalva blev foraldrar. Fram till ar 1969 samarbetade staten med olika kyrkor i
ledningen av skolorna, men ar 1969 tog statens Department of Indian Affairs ensam kontroll
over skolsystemet. De flesta skolor hade stdngts vid 1970-talets mitt, men den sista skolan
(som var federalt statlig) fanns kvar till &r 1996.%%°

| borjan av 1990-talet borjade tidigare elever vid skolorna att ga ut och beréatta offentligt
om sina upplevelser, sjalvhjalpsgrupper/stodgrupper bildades och flera skadestandsmal

advise that some Metis children and many Inuit children attended ‘Indian Residential Schools’ for various
reasons. Many Inuit children attended federal residential schools located in northern Canada. In most cases,
these residential schools were not called ‘Indian’ Residential Schools but were called other names. However, for
the purposes of the IRSSA (Indian Residential Schools Settlement Agreement), some of these residential schools
were classified as ‘Indian Residential Schools’. Residential Schools which are recognized in the IRSSA as being
eligible ‘Indian Residential Schools’ are outlined in Schedule ‘E’ and ‘F’ to the IRSSA. As you will see, there
are some residential schools which were located in the north (Yukon, NWT and Nunavut) which fall under the
definition of ‘Indian’ Residential Schools, however, they were residential schools and hostels which were
attended primarily by Inuit children because they were located in the north.” E-mail fran Julie Roy, 9 juni 2009.
%8 Denna beskrivning av internatskolorna och deras historiska bakgrund ir baserad pa: “Backgrounder: Indian
Residential Schools” 2005; ”Canadian Indian Residential School System”; Presentationen fran Doug Kropp och
Julie Roy (kanadensiska justitiedepartementet) vid Arbetsseminariet om en sannings- och forsoningsprocess
och/eller en vithok kring romer i Sverige (2008), s. 49-50, 60-61 i den transkriberade rapporten fran seminariet.
For vidare l&sning, se exempelvis Fournier & Crey 1997, sérskilt kapitel 2. | Fournier & Crey, sérskilt kapitel 1
och 3, berattas ocksd om hur barn togs ifrn sina ursprungsfamiljer och placerades i vita fosterhem eller
adoptivfamiljer. Forfattarna ger har exempel pa liknande policies, och liknande konsekvenser for dessa barn,
som i manga av de fall dér aboriginska (eller delvis aboriginska) barn i Australien togs ifran sina familjer och
placerades i vita fosterhem eller adoptivfamiljer. En av forfattarna (Crey) berattar hiar ocksd om hur socialvéarden
ar 1961 tog honom och de flesta av hans syskon ifrdn deras mor — istallet for att, som han menar att
myndigheterna skulle ha gjort ifall det varit frdga om en vit familj, satsa pa att ge henne den hjalp och det stéd
som hon behdvde for att klara av att ta hand om sina barn pa bésta satt som nybliven dnka. Han talar ocksd om
deras erfarenheter som en del av det sa kallade ” Sixties’ Scoop”, nir “provincial social workers were exercising
the jurisdiction given to them by the federal government to go into Indian homes on and off reserve and make
judgements about what constituted proper care, according to non-native, middle-class values... Poverty was the
only reason many children were apprehended from otherwise caring aboriginal homes”. Fournier & Crey 1997,
s. 30. Har tycks det dven ha varit fragan om att placera barnen i vita fosterhem eller adoptivfamiljer (inte bara pa
internatskolor). Se dven Coates 2004, s. 189-190. Coates pekar dock aven pé att, trots att internatskolorna
”caused enormous harm throughout the indigenous world”, s& fanns det ocksd vissa positiva effekter. Dels
genom att “some students experienced considerable compassion and support from their instructors and
monitors”. Dels genom att internatskolorna i praktiken kom att medverka till framvéxten av en ny generation
ledare for urbefolkningarna, ”often radicalized by the experience, drawn together from various cultural groups,
clearly treated differently simply because of their race, and yet armed with the skills and abilities necessary to
take on the dominant society on their own terms”. Citaten himtade fran Coates 2004, s. 190.
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bérjade drivas. Ar 1991 inrattade den kanadensiska regeringen kommissionen Royal
Commission on Aboriginal Peoples (RCAP) for att undersoka hur situationen for
urbefolkningarna (indianer och inuiter) skulle kunna forbéttras, och hur relationen mellan dem
och den kanadensiska majoritetsbefolkningen skulle kunna bli mer jamboérdig. Den 21
november 1996 presenterades den 4000 sidor langa rapporten Report of the Royal
Commission on Aboriginal Peoples. Dar gavs flera rekommendationer, och bland annat lyfte
man fram problemet med internatskolorna.?’

| regeringens svar pa rapporten och dess rekommendationer (Gathering Strength:
Canada’s Aboriginal Action Plan) som presenterades i januari 1998, bad ocksa regeringen om
ursakt, sarskilt till dem som i dessa skolor utsatts fér misshandel och sexuella évergrepp, och
sade sig vilja arbeta tillsammans med urbefolkningarna, kyrkorna och andra berdrda for att
losa dessa fragor och hitta en strategi som kunde leda till helande.’®® Regeringen inrattade
samma ar en Aboriginal Healing Fund som fick $ 350 miljoner till sitt férfogande for olika
lokala (community based) stodprojekt for, och tillsammans med, tidigare internatskolelever. |
juni 2001 inrattades ett departement hos den federala regeringen, Department of Indian
Residential Schools Resolution Canada (IRSRC). Detta departement fick i uppdrag att
forhandla fram en 16sning mellan regeringen och alla som lamnat in skadestandskrav. |
november 2003 lanserades en process (Alternative Dispute Resolution Process, ADR) for att
na en Overenskommelse utanfor domstolarna (out of court settlement) som skulle ge
kompensation och psykologiskt stdd till tidigare elever fran internatskolorna som blivit fysiskt
misshandlade eller sexuellt utnyttjade eller varit i situationer dar de varit instangda pa
felaktiga grunder (wrongful confinement).?®® Representanter fér Kanadas urbefolkningar i
Assembly of First Nations (AFN) var dock pa en del punkter kritiska mot ADR, och genom en
expertkommitté publicerade de i november 2004 en rapport dar de angav vad de menade
krévdes for en rattvis uppgorelse. De centrala komponenterna var enligt dem foljande:

- Ett schablonbelopp for varje offer/dverlevande pa $ 10 000, samt dartill $ 3000 for varje

ar som personen ifraga bott pa internatskolan;

- Tidigarelagd utbetalning till aldre offer/Gverlevande;

- Inrattandet av en Sanningskommission;

- En fond for stod och helande (Healing Fund);

- En fond till stod for minnesceremonier och andra initiativ for att minnas det forflutna

(Commemoration Fund);

- En mer allomfattande (comprehensive) och rattvis process foér att behandla

skadestandsansprak.?"
| januari 2005 inleddes diskussioner med regeringsforetradare. Varen 2006 nadde parterna
fram till en uppgorelse dar dessa komponenter fanns med (dven i fraga om de individuella
skadestandsbeloppen).?™

267 Report of the Royal Commission on Aboriginal Peoples, Kap. 10. Se dven en kortare version av rapporten:
People to People, Nation to Nation: Highlights from the Report of the Royal Commission on Aboriginal Peoples.
Tillganglig pa: http://www.ainc-inac.gc.ca/ap/pubs/rpt/rpt-eng.asp

28 Gathering strength: Canada’s Aboriginal action plan, s. 3.

%% Denna beskrivning av internatskolorna och deras historiska bakgrund ir baserad pi: “Canadian Indian
Residential School System”; ”Residential schools: A chronology”.

1% Dessa krav sammanfattas pa “Residential schools: A chronology”. For detaljer, se Assembly of First Nations
Report on Canada Dispute Resolution Plan to Compensate for Abuses in Indian Residential Schools (2004).

21 Rapporterat pa: "Canadian Indian Residential School System”. Fér nirmare detaljer, se Indian Residential
Schools Settlement Agreement (8 maj 2006). Da det gallde det individuella skadestandsheloppet (s.k. Common
Experience Payment) skulle varje nu levande f.d. elev fa ett grundbelopp pa $ 10 000, samt dartill $ 3000 for
varje ytterligare ar (efter det forsta skolaret) som personen ifraga bott pd internatskolan. Indian Residential
Schools Settlement Agreement, Artikel 5.02.
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En Sanningskommission for att ndrmare undersoéka (och ta upp vittnesmal om erfarenheter
i) dessa internatskolor etablerades formellt den 1 juni 2008, och skulle avsluta sitt arbete inom
fem ar. Den 11 juni 2008 bad ocksa den kanadensiske premiarministern Stephen Harper, infor
representanter for urbefolkningarna och infér TV-kamerorna, om ursakt for tidigare
regeringars assimileringspolicy. Da fanns det fortfarande omkring 80 000 tidigare elever fran
internatskolorna boende i Kanada.”"

Den 29 april 2009 gjorde dven paven ett uttalande dér han uttryckte sin “sorg” (SOrrow)
over det lidande som en del barn upplevt i Katolska kyrkans internatskolor genom ”the
deplorable conduct of some members of the Church”. Han uttryckte vidare sin sympati och
solidaritet i bon med de drabbade.?”

En Sanningskommission var saledes en del av en uppgorelse, dar offren redan hade
tillerkénts individuella skadestand samt ett par former av kollektiv gottgorelse (genom en
Healing Fund och en Commemoration Fund). Vad skulle da en Sanningskommission bidra
med? Sa har skriver Sannings- och forsoningskommissionen pa sin hemsida:

The TRC'’s mandate is to inform all Canadians about what happened in Indian Residential
Schools (IRS). The Commission will document the truth of survivors, their families,
communities and anyone personally affected by the IRS experience.

The Commission hopes to guide and inspire First Nations, Inuit, and Métis peoples and all
Canadians in a process of truth and healing leading toward reconciliation and renewed
relationships based on mutual understanding and respect.’

Av de vanliga uppgifter for sanningskommissioner som Hayner listade fick denna
Sanningskommission darmed framst en undersdkande och dokumenterande funktion, utifran
vilken den ska sammanstélla en slutrapport om systemet med internatskolor (dess historia,
syfte, ledning och verksamhet samt konsekvenserna fér dem som drabbades). Den ska ge
offer/6verlevare mojlighet att berétta sin historia i en trygg och stddjande miljo (&ven
konfidentiellt om s& Onskas). Kommissionen ska ocksa gora dessa historiska Overgrepp
allmént kanda genom olika former av folkbildande verksamhet, bl.a. genom offentliga
“hearings” i form av ett antal s.k. National Events (som vénder sig till nationen som helhet) pa
olika platser i landet, dar dven en del av de individuella offren (samt foretradare for
lokalsamhéllen som drabbats) ska beredas plats att berdtta om sina erfarenheter.
Kommissionen ska ocksa organisera samlingar pa mer lokal niva (s.k. Community Events) i
olika lokalsamhéllen som har drabbats. Den ska stddja lokala initiativ for helande och
forsoning och dven stddja ett minnesinitiativ (Commemoration Initiative) som hedrar
offren/de Overlevande. Darmed ar det ténkt att kommissionen ska bidra till émsesidig
forstaelse och forsoning mellan de kanadensiska urbefolkningarna och den Gvriga
befolkningen i Kanada. Dess arbete ska ocksd utmynna i ett nationellt forskningscentra dar

272 «Canadian Indian Residential School System”, samt uppgifter i e-mail frén Julie Roy 2 mars 2009.

2% Uttalandet fran Vatikanen 16d: “His Holiness recalled that since the earliest days of her presence in Canada,
the Church, particularly through her missionary personnel, has closely accompanied the indigenous peoples.
Given the sufferings that some indigenous children experienced in the Canadian Residential School system, the
Holy Father expressed his sorrow at the anguish caused by the deplorable conduct of some members of the
Church and he offered his sympathy and prayerful solidarity. His Holiness emphasized that acts of abuse cannot
be tolerated in society. He prayed that all those affected would experience healing, and he encouraged First
Nations Peoples to continue to move forward with renewed hope.” Communique of the Holy See Press Office,
29.4.2009. Tillganglig pa: http://212.77.1.245/news_services/bulletin/news/23774.php?index=23774&lang=en
2" Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Commission website (“About us”): http://www.trc-
cvr.ca/about.html
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materialet ska finnas tillgangligt for forskare och allménhet. Dess slutrapport ska &ven
innehalla rekommendationer for framtiden.?”

Kommissionen ska genom sina efterforskningar ocksa stddja ett projekt (Missing Children
Research Project) for att fa klarhet i vad som hant med de barn som togs in pa
internatskolorna men som av olika anledningar aldrig atervande till sina familjer. En del av
dessa barn dog medan de var elever pa skolorna, men for vissa skolor finns inga gravplatser
angivna eller ocksé &r gravarna for eleverna anonyma.”’®

Kommissionen ska, enligt dverenskommelsen, dven ha befogenhet att fa tillgang till
relevanta arkiv, inte bara hos relevanta myndigheter utan &ven hos bl.a. kyrkor, men till
skillnad fran Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission ska den inte ha makt att alagga
(subpoena) nagon att installa sig och lamna vittnesmal, utan deltagande i kommissionens
aktiviteter ska vara frivilligt. Kommissionen far inte heller i sin rapport peka ut individer som
utfort overgrepp. Vittnesmal som pekar ut individuella forévare ska tvartom hallas bakom
stangda dorrar (in camera), savida inte den person som utpekas redan har démts i en juridisk
process. Kommissionen ska inte heller ange namn pa utpekade individer utan att ha fatt dessa
personers uttryckliga medgivande, savida inte deras identitet redan faststéllts genom nagon
juridisk process eller genom att personerna ifrdga sjalva gatt ut och beréattat offentligt.
Kommissionen ska saledes inte medverka till att halla individuella forévare juridiskt
ansvariga eller identifiera dem for offentligheten, utan den ska snarare undersoka systemet
med internatskolor.?”’

Denna Sannings- och forsoningskommission fick en trég start. | juli 2008 avgick
kommissionens ordf6rande, Justice Harry S. LaForme, pa grund av oenighet med de tva andra
kommissionarerna. De tva andra kommissionarerna tillkannagav senare att aven de skulle
avga, och de lamnade sina uppdrag den 1 juni 2009.%"® En ny ordforande for kommissionen
(Honourable Justice Murray Sinclair) samt ytterligare tva nya kommissionarer (Marie Wilson
och C;Dgief Wilton Littlechild) utsdgs den 10 juni 2009 och kommissionens arbete kunde
borja.

Norge — assimileringspolitiken gentemot de resande/romanifolket/taterne

Bade i Australien och Kanada visar kyrkornas och missionens roll pa hur spridandet av
“vasterlandsk civilisation” och “’kristendom” gick hand i hand. Har finns paralleller till flera
koloniala sammanhang och relationen mellan kolonialism och kristen mission har pa senare ar
blivit foremal for en hel del missionsvetenskapliga undersékningar. Har har ocksa teologer
frdn de kyrkor som startades av kristna missiondrer borjat ge sina perspektiv?®® och
vasterlandska kyrkor har borjat ifragasatta tidigare missionsmetoder.?

Aven nordiska missionarer var under 1800-talet och bérjan av 1900-talet ofta, i storre eller
mindre utstrackning, influerade av sin tids idéer om den vasterlandska kristna kulturens och

™ For narmare detaljer, se Indian Residential Schools Settlement Agreement (2006), Article 7: Schedule N;
Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Commission website (“About us”): http://www.trc-
cvr.ca/about.html For ytterligare information om kommissionens bakgrund och diskussionerna kring denna, se
http://www.cbc.ca/canada/story/2008/05/16/f-fags-truth-reconciliation.html

278 Indian Residential Schools Truth and Reconciliation Commission website (“About us”): http://www.trc-
cvr.ca/about.html Se vidare Narine 2008; The Working Group on Missing Children and Unmarked Burials
(2008). Andra anledningar till att barnen inte atervande hem fran internatskolorna kunde vara att de rymde och
inte hittades, eller att de forflyttades till ndgon annan skola eller institution — eller till sjukhus, fosterhem eller
adoptivfamilj — utan foréldrarnas vetskap.

2 Indian Residential Schools Settlement Agreement (2006), Article 7: Schedule N:2.a-i.

28 »Joint Statement of Truth and Reconciliation Commissioners Claudette Dumont-Smith and Jane Morley”,
tillgangligt pa: http://www.trc-cvr.ca/09_01_09_s.html

2% Den fortsatta utvecklingen kan foljas pa: http://www.trc-cvr.ca/new.html

280 Har finns flera exempel, se bl.a. artiklar i tidskriften Swedish Missiological Themes sésom Maluleke 2007.

%L Coates 2004, s. 166-167.
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civilisationens overlagsenhet, dven om atminstone en del av dem stravade efter att ha mer
jamlika relationer med de minniskor som de kom i kontakt med pa “missionsfiltet”.?®?
Exempel pa hur kristen mission kunde g& hand i hand med spridandet av “visterldndsk
civilisation” hittar vi ocks& p& nirmare hall, gentemot etniska minoriteter (sasom samerna) i
Skandinavien.?

I Norge utférdes den norska statens assimileringspolitik gentemot romanifolket/taterne
(som é&r de norska resandes benamningar pa sig sjalva) i nara samarbete med den norska
lutherska statskyrkan. Denna assimileringspolitik inleddes under andra halften av 1800-talet
och fortsatte anda in pa sent 1900-tal. En férandring av denna politik borjade forst under
1970-talets senare halft och viktiga delar av den fanns kvar 4nda in pa 1980-talet.”®*

De olika strategierna for assimilering genomfordes rent praktiskt av Foreningen til
modarbeitelse av omstreifervesendet/Norsk misjon blant hjemlgse, dock pa statens uppdrag
och med statlig finansiering. Ledande personer inom den norska lutherska statskyrkan hade
redan fran borjan varit padrivande i formulerandet av denna politik, som blev praglad av
teologen Eilert Sundts stallningstagande att huvudmalsattningen var att fa de norska
resande/romanifolket/taterne att bli bofasta och syssla med “vanliga” arbeten. Ar 1855
inréttades en fond for ”Forbedring av Taternes og andre daglige Omstreiferers Kaar”. Medlen
i denna fond skulle anvéndas for att framja dessa gruppers fasta bosattning och assimilering.
Detta initiativ var dock inte sa framgangsrikt da det gallde att fa romanifolket/taterne att sluta
resa. Fran 1869 blev ansvaret for arbetet med romanifolket/taterne Gverfort till
Kyrkodepartementet, och ar 1897 togs det Gver av Foreningen til modarbeitelse av
omstreifervesendet, som var en férening inom den norska statskyrkan vilken ar 1935 bytte
namn till Norsk misjon blant hjemlgse.?®

Denna assimileringspolitik innebar bl.a. inrattandet av sarskilda barnhem for barn av
romani/taterslakt, samt inrdttandet av arbetskolonier dar romani/taterfamiljer skulle lara sig
jordbruksarbete, omskolas till att bli bofasta, och ge upp sitt sprak och sin kultur. Fran bérjan
var arbetskolonierna tankta att vara frivilliga, men i praktiken utsattes foraldrarna for hard
press. Om de démdes for brott mot I6sdriverilagen, mot forbudet for resande att anvénda eller
ha med sig hést pa sina resor (som inférdes 1951), eller mot gardfarihandelslagen — vilket ofta
ledde till fangelse — tog man antingen barnen ifran familjen, eller s& maste familjen ga med pa
att skrivas in pa nagon arbetskoloni. Arbetskolonier var i bruk anda in pa 1970-talet — den
valkanda arbetskolonin Svanviken fungerade exempelvis anda fram till & 1978 och den
norska staten gav arliga anslag till verksamheten. Dar fick barnen en athutning eller till och
med stryk om de pratade sitt sprak (norsk rommani), och om nagon foralder talade spraket
med sina barn hotade man att ta barnen ifran dem. Det var forbjudet att sjunga resandesanger,
vare sig de sjéngs pa norska eller pA rommani.?®® Assimileringspolitiken lade 6verhuvudtaget

%82 ge olika bidrag i Okkenhaug (red.) 2003. | Ericson 2008b gr jag igenom och analyserar en del olika exempel
pa nordisk mission i sodra Afrika, ddr man kan se ”the tension between egalitarianism and paternalism, closeness
and distance”. Ericson 2008b, s. 127.

%83 5e exempelvis Catomeris 2004, s. 188-221; Forsgren & Nygren (red.) 2005; Samiska fragor i Svenska kyrkan
(2006).

8 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 3. Romanifolket/taterne ar de norska resandes
bendmningar pa sig sjalva och dven de benamningar som anvands i officiella sammanhang samt rent allmént i
Norge. Se vidare foljande hemsidor for de tva ledande féreningarna for romanifolket/taterne som finns i Norge:
Taternes  Landsforening  (http://www.taterne.com/)  och  Landsorganisasjonen  for  Romanifolket
(http://www.lor.no/).

%5 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 11-12. Omstreifer ar ett norskt ord for
”landstrykare”/”16sdrivare”.

%6 ge vidare Hazell 2002, s. 80-81 samt kapitlet med titeln ”Svanviken: kulturell avprogrammering”. Viktiga
lagar var ”Lag om l0sdriveri, bettleri och dryckenskap” (Lesgjengerloven) som infordes ar 1900; ”Lag om
behandling av forsummade barn” (Vegeradsloven) som infordes ar 1896 och ersattes med en ny Barnevernslov
1953; Dyrevernsloven, som infordes 1951 och gallde till 1974, och som férbjod resande/romanifolk/tatere att
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starkt fokus pa barnen, som i hdg utstrackning blev placerade pa barnhem, skolhem eller i
fosternem. Foraldrarna blev ofta lurade eller tvingade att lamna ifran sig barnen. Denna
verksamhet strackte sig anda fram till ar 1986, da ansvaret for barnen blev dverfort till
kommunerna. Sammantaget blev minst 1500 romani/taterbarn skilda fran sina foraldrar pa
detta satt (och i Norska Helsingforskommitténs rapport fran april 2009 hdvdas att det
sannolikt var manga fler).?%” Sett i proportion till gruppens storlek beraknas det att mellan en
fjardedel och en tredjedel av de barn av romani/taterslakt fodda mellan aren 1900 och 1960
som var kénda av Foreningen til modarbeitelse av omstreifervesendet/Norsk misjon blant
hjemlgse med tvang togs ifran sina familjer och placerades pa institutioner eller i
fosterhem.?® Barn som gjorde motstdnd mot den stranga disciplinen pé institutioner kunde
ocksa skickas ivag till psykiatriska kliniker.?%®

Dartill utsattes uppskattningsvis atminstone 300 romanifolk/tatere (framst kvinnor) for de
tvangssteriliseringar som agde rum i Norge under perioden 1934-1977. Har var ocksa Norsk
misjon blant hjemlgse padrivande (i alla fall fram till cirka 1950). Liksom i Sverige var
romanifolk/tatere Overrepresenterade bland dem som tvangssteriliserades, dven om de inte
heller i den norska lagtexten uttryckligen pekades ut som en specifik grupp att sterilisera.
Liksom i Sverige forekom inte heller alltid formellt tvang utan &ven andra former av
patryckningar (t.ex. gentemot personer som var intagna pa anstalt eller arbetskoloni, eller i
fall dd modern var radd for att de barn hon redan hade skulle tas ifran henne ifall hon inte gick
med pa att |ata sterilisera sig). Utifran en forskningsrapport i fragan drogs ocksa slutsatsen att
séarskilt de steriliseringsansokningar som l&mnades in fram till andra halvan av 1960-talet i
liten grad kan sies & tilfredsstille det ideelle kravet til frivillighet”.?*® Dessutom kunde
romani/taterkvinnor som fodde barn pa norska sjukhus bli steriliserade utan att det
journalférdes.?®* Personer fran romanifolket/taterne blev ocksé utsatta for lobotomi och andra
6vergrepp inom psykiatrin.?*

anvanda hast for att transportera folk eller varor med pa sina resor eller att ha med sig loshéstar. 1953 érs
Barnevernslov medforde ndgot mindre bruk av institutionsplacering och storre vikt vid férebyggande insatser i
hemmet. Aven under 1953 ars Barnevernslov fortsatte dock romani/taterbarn att omhéandertas: cirka 400 barn
blev omhandertagna efter 1953. Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere
og eldre utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 41; Erstatning til
tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 14. Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 17,
42-43.

287 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 12.

288 Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 15. Se vidare Hvinden 2001.

%9 Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre
utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 41.

2% Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 9-15 (citat frdn s. 10, med hanvisning till Haaves
forskning). Se dven Haave 2000. Da det galler Foreningen til modarbeitelse av omstreifervesendet/Norsk misjon
blant hjemlgse menade de under 1930-talets forsta hélft att sterilisering skulle utgdra en viktig del i att 16sa
”omstreiferproblemet”, och var sedan padrivande i en del fall av sterilisering. Frdn ca. 1950 finner man en
“tystnad” frdn Norsk misjon blant hjemlgse da det galler sterilisering av romanifolk/tatere — dock inget uttalat
avstandstagande fran tidigare héllningar. Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 11-12.

2! Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, ntid, fremtid 2009, s. 48.

%2 Hazell 2002, s. 99. Ungefar 2500 lobotomeringar utfordes i Norge, de flesta under perioden 1947-1957. Hur
manga av romanifolket/taterne som blev utsatta for lobotomi &r osékert, dven pga. svarigheter att fa tillgang till
arkivmaterial. Det ar dock, enligt en nyutkommen rapport fran Norska Helsingforskommittén, rimligt att anta att
de var overrepresenterade i forhallande till folkgruppens storlek. Ocksa en rad andra Gvergrepp inom psykiatrin
blev begangna mot romanifolk/tatere, som var sarskilt utsatta pga. sin svaga stallning i samhallet. Norsk
romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 35. Ar 1996 tillerkandes alla lobotomerade som fortfarande
var i livet (inklusive tatere/romanifolk), efter mycket kamp, 100 000 kr vardera i individuellt skadesténd av den
norska staten, enligt en sérskild erséttningsordning. Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s.
35. For detaljer om denna erséttningsordning, se Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for
romanifolk/tatere og eldre utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s.
98-99.
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Hér finns en nara relation till Sverige genom att de resande/romanifolket/taterne i Sverige
och Norge till stor del ar slakt med varandra. Samma slakter finns representerade pa bada
sidor om gransen.?** Som namndes i mitt tidigare avsnitt om diskriminering av romer och
resande i Sverige under 1900-talet, sa sags den norska assimileringspolitiken aven som en
forebild for hur man skulle 16sa den sa kallade tattarplagan” i Sverige.

Den norska assimileringspolitiken fick ocksa konsekvenser for de romska (eller
“zigenska ) slakter som kommit till Norge pa 1860-talet. Kring ar 1930 lamnade de Norge,
troligen for att de var radda for att bli utsatta for dessa assimileringsstravanden och
Foreningen til modarbeitelse av omstreifervesendets verksamhet. Flera av dessa romer blev
sedan offer for nazismens utrotningspolitik nere i Europa. D& hade ocksa en grupp av dem
nekats att ater resa in i Norge ar 1934 och blivit atersanda till Tyskland. Fran slutet av 1950-
talet och framat kom nya romer till Norge.?**

Idag finns det i Norge troligtvis mellan 5000 och 10,000 personer med
romani/tateridentitet.”*> Ar 1998 fick de officiell status som nationell minoritet, tillsammans
med kvener (dvs. finsksprakig befolkning i Nordnorge), judar, skogfinnar och romer/zigenare
(samerna daremot har status som urbefolkning). Ar 1999 ratificerade Norge Europaradets
ramkonvention ~om  skydd for nationella  minoriteter, och  Arbeids- og
inkluderingsdepartementet fick ett samordningsansvar for den statliga politiken som beror
dessa grupper.”®

Redan pa tidigt 1990-tal hade dock romanifolk/tatere sjalva tratt fram och ville ha en
utredning om de dvergrepp som denna assimileringspolitik hade fort med sig. | sina krav fick
de ocksa stod av Norska Helsingforskommittén. Kraven resulterade i att det norska Social-
och hélsodepartementet avsatte medel till forskning om detta. Dessa medel skulle forvaltas av
Norges forskningsrad och  forskningen  koncentrerades pa  tvangssterilisering,
omhandertaganden av barn och dven pa att belysa den enskildes upplevelser och erfarenheter
av att tillhdra romanifolket/taterne.”®’ Denna forskningssatsning, som bestod av flera
delprojekt, agde rum aren 1996-2000, och gav upphov till en rad publikationer om dessa
amnen, bade inom sjalva forskningsprojektets ram och genom att de involverade forskarna
senare publicerade ytterligare skrifter baserade pé detta arbete.?*®

Den officiella norska uppgorelsen med denna assimileringspolitik har ocksd haft
ytterligare komponenter, i form av officiella ursakter (fran statligt och kyrkligt h&ll**) samt
initiativ till gottgdrelse fran statsmakternas sida. Den forsta romani/taterdebatten &dgde rum i
Stortinget ar 1996. Den 11 februari 1998 bad davarande kommunal- och regionalminister
Ragnhild Queseth Haarstad officiellt romanifolket/taterne om ursakt pa regeringens vagnar
for de Overgrepp som de utsatts for. Stoltenbergs regering aterupprepade ursakten i en
Stortingsmelding i december 2000, enligt vilken regeringen tog starkt avstand fran dessa
overgrepp:

298 »Fakta om tatere” 2007.

2% Nasjonale minoritetar i Noreg: Om statlig politikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket og skogfinnar.
Stortingsmelding nr 15 (2000-2001), s. 35; ’Sigeynere og tatere i Norge” 2004. Den grupp péd 68 personer som
nekades inresa ar 1934 blev stoppade vid gransen i Padburg av dansk polis. Norska myndigheter gav da besked
om att gruppen inte var énskad i Norge, och de sandes darfor tillbaks till Tyskland.

2% »Fakta om tatere” 2007.

% ge vidare Nasjonale minoritetar i Noreg: Om statlig politikk overfor jadar, kvener, rom, romanifolket og
skogfinnar. Stortingsmelding nr 15 (2000-2001). Samt information pad hemsidan for Arbeids- og
inkluderingsdepartementet: http://www.regjeringen.no/nb/tema/urfolk_og_minoriteter.html?id=929

27 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 2.

2% Har kan namnas Bjerkan & Dyrlid 1999; Fodstad 1999; Haave 2000 och 2006; Halvorsen 2001 och 2004;
Hvinden 2001 och 2002; Hvinden (red.) 2000; Pettersen 1997, 1999, 2001, 2004 och 2005; Pettersen & Hvinden
2008; Sandvik 1999.

299 Om den norska lutherska statskyrkans omvérdering och officiella ursakt, se Hazell 2002, s. 114-115.
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Regjeringa tek sterk avstand fra dei overgrepa som har vore gjorde mot romanifolket og
ber om orsakning for den uretten som har skjedd. Noko liknande ma aldri fa hende igjen.
Regjeringa seier seg og lei for den fornorskningspolitikken som har raka alle dei nasjonale
minoritetane, og vil pa staten sine vegner be om orsakning for den maten minoritetane er
blitt behandla p&.3®

| nasta stycke papekades att dvergreppen mot romanifolket/taterne varit sarskilt grova och
drabbat en etnisk grupp hart. En form av kompensation for denna kontroll- och
fornorskningspolitik kunde vara atgarder for att framja och starka denna grupps kultur, och
darfor foreslogs att ett centra fér dokumentation och férmedling av romanifolket/taternes
kultur och historia skulle inrattas pA Glomdalsmuseet p& Elverum.*®* Utstallningen Latjo
Drom, om romani/taterfolkets kultur och historia, som gjorts i n&ra samarbete med
representanter fran deras egna organisationer finns nu pa Glomdalsmuséet. Dar anordnas
ocksé kulturarrangemang med exempelvis deras traditionella hantverk och musik.3%

Da det géller individuellt skadestand/gottgorelse har diskussionen gallt hur pass val den
vanliga formen av sa kallad billighetserstatning (’billighetserséttning”) har fungerat for
romanifolk/tatere, och huruvida det bor uppréttas en sérskild ersattningsordning for dem.
Billighetserstatningsordningen inférdes i Norge redan 1814, och har forklarats pa foljande
satt:

Billighetserstatning ytes til personer som er kommet i en sarlig ugunstig stilling og som er
pafert skade eller ulempe som ikke dekkes av andre ordninger. Det er et krav at det
offentlige kan klandres for det inntrufne. Det kan veere personskade som fglge av straffbare
handlinger (seksuelle overgrep).

Skadefalger av naturkatastrofer, krigstilstand, ulykker, oppvekstvilkar eller sykdom
omfattes som hovedregel ikke.

Vanlige sgkegrunnlag er tapt eller mangelfull skolegang, kritikkverdige forhold fra
barneverntjenesten,  kritikkverdig  medisinsk  behandling  (forut  for  Norsk
Pasientskadeerstatnings ikrafttredelse i 1988) eller straffbare handlinger (forut for
voldsoffer-erstatningsordningens ikrafttredelse i 1975).3%

Billighetserstatning ar baserat pa sedvana som gar tillbaka till ar 1814 och &r inte narmare
reglerat i formella regler. Det innebar bl.a. att ingen har nagot rattsligt krav pa
billighetserstatning utan det ror sig om en rimlighetsvardering i enskilda fall, dar man ser pa
tidigare praxis i liknande drenden. Det krévs att det gors tillrackligt sannolikt att handlingarna
ifrdga har intraffat. Det finns ingen tidsgrans bakat i tiden, men ju langre sedan handlingen

%0 Nasjonale minoritetar i Noreg: Om statlig politikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket og skogfinnar.
Stortingsmelding nr 15 (2000-2001), s. 14. (Tilrdding frd Kommunal- og regionaldepartementet av 8. desember
2000, godkjend i statsrdd same dagen). En Stortingsmelding “nyttes nir regjeringen vil presentere saker for
Stortinget uten at de er knyttet til forslag til lov- eller plenarvedtak. Stortingsmeldinger har ofte karakter av &
veere en rapport til Stortinget om arbeid som er gjort pa et spesielt felt, eller drafting av framtidig politikk.
Meldingene, og behandlingen i Stortinget, danner ofte grunnlaget for en senere proposisjon” (detta enligt
information pd www.regjeringen.no).

%! Nasjonale minoritetar i Noreg: Om statlig politikk overfor jedar, kvener, rom, romanifolket og skogfinnar.
Stortingsmelding nr 15 (2000-2001), s. 14, 64-66.

%02 S vidare pd Glomdalsmuséets hemsida: http://museumsnett.no/glomdalsmuseet/html/romani/latjo-drom/

%3 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, ntid, fremtid 2009, s. 54 (enligt forklaring fran Ellen Ystgaard
Tjemsland, seniorradgiver, Justissekretariatene, Justisdepartementet). Fér en mer detaljerad genomgéng, se
exempelvis Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre
utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 87-91.
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intraffade desto svarare kan det vara att styrka den med dokumentation. Om det offentliga har
makulerat relevant arkivmaterial kan man dock gora avsteg fran kravet pd dokumentation.3**

Kritiken fran romanifolkets/taternes sida har varit att det har varit krangligt och
byrakratiskt for dem att ansoka om sadan ersattning. Dessutom har de ofta haft svart att fa
tillgang till sina egna akter (vilka i flera fall har forstorts) och darigenom haft svart att bevisa
att handlingarna och upplevelserna som man sokt ersattning/skadestand for verkligen har agt
rum. Ett sarskilt problem ar ocksa att mycket av det relevanta arkivmaterialet om handlingar
som begatts mot dem inte har funnits hos nagon myndighet utan hos en enskild organisation
(dvs. Norsk misjon blant hjemlgse), alternativt inte dokumenterats skriftligt 6verhuvudtaget. |
stort sett var det bara forlorad skolgéng som de i praktiken kunde f4 ersattning for.3% P4 basis
av den kritiken, och bl.a. med hanvisning till den svenska lagen (fran 1999) om ersattning till
tvangssteriliserade som mojlig forebild, tillsattes ar 2002 en arbetsgrupp for att utreda om det
borde inforas en sarskild ersattningsordning for tvangssteriliserade romanifolk/tatere. Denna
arbetsgrupp lamnade sin rapport i augusti 2003.3% | rapporten konstaterades att visserligen
kunde personer som steriliserats under tvang eller press soka ersattning ur den allmanna
billighetserstatningsordningen, men att medlemmar av romanifolket/taterne i manga fall
upplevt att denna ordning inte fungerat bra. Manga upplevde att de motts med orimligt hoga
krav pa att dokumentera vad de utsatts for — pa ett satt som rivit upp gamla sar — samt att
denna ordning inte heller i tillrackligt hog grad erkanner att de varit utsatta for en oréattfardig
behandling som méjliggjorts genom en medveten och planlagd statlig politik.**’

| en inlaga som citeras i denna rapport papekar ocksa Per Haave, utifran sin forskning om
sterilisering av romanifolk/tatere, att det &r problem med att finna tillracklig dokumentation i
tillgangliga arkiv. Stora delar av arkivet fran Svanvikens arbetskoloni ar 6delagt, och den
information som finns i andra arkiv (t.ex. fran sjukhusen dar steriliseringarna dgde rum) kan
vara knappa och ge en felaktig bild av omsténdigheterna kring steriliseringsingreppen. Hér
kan namnas att 37 procent av kvinnorna som var intagna pa Svanvikens arbetskoloni under
perioden 1949-1970 blev steriliserade. Bara en liten andel av dessa var formellt
tvangssteriliseringar, dvs. ingrepp utan eget samtycke. Haave menar dock att:

Selv om journalopplysningene vid sykehuset i Molde [dvs. det allmé&nna sjukhus dar
steriliseringarna av intagna pa Svanviken vanligtvis agde rum] ofte gir ett intrykk av
frivillighet, viser en bredere analyse av Misjonen, arbeitskolonien og
steriliseringsspgrsmalet at sveert mange av de steriliserte kvinnene ved kolonien ble utsatt
for press.®®

Arbetsgruppen rekommenderade dock inte att en sérskild ersattningsordning infordes for
romanifolk/tatere utan att man i stéllet borde justera och forenkla kraven pa dokumentation
utifran ett antagande om att romanifolk/tatere som steriliserades medan de var registrerade
hos Norsk misjon blant hjemlgse, pa hélso- eller social institution, eller som klienter inom
barnevernet, socialtjansten eller liknande, med stor sannolikhet utsatts for press att genomfora
ingreppet. Har hénvisade man till de svenska kriterierna for ersattning till personer som

%4 Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 18. Mer detaljerat beskrivet i Erstatningsordning
for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre utdanningsskadelidende samer og kvener.
Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 88-90.

%5 Erstatningsordning  for  krigsbarn og  erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre
utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 43.

%6 Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003. Se &ven presentation av Tove Skotvedt (fran det
norska Arbeids- og inkluderingsdepartementet) vid Arbetsseminariet om en sannings- och férsoningsprocess
och/eller en vitbok kring romer i Sverige 2008, s. 58-62 i rapporten.

%7 Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 15-16.

%% Haaves inlaga i Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 13-14.
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steriliserats under tvang eller otillborlig paverkan. Man papekade dock att denna lag i Sverige
(som for ovrigt inte bara gallde for romanifolk/tatere) varit ett undantagsfall, och att man i
Sverige inte hade ndgon motsvarande ordning for billlighetserstatning.>*

Arbetsgruppens forslag att justera och forenkla ordningen for billighetserstatning, sa att
den battre skulle passa romanifolk/tateres situation, var ocksa den som antogs av Stortinget.
Pa grund av svarigheten att fa fram relevant och heltackande arkivmaterial skulle, nar skriftlig
dokumentation saknades, storre vikt laggas vid den s6kandes egen utsaga (egenerklaring) om
det intraffade (exempelvis om att en sterilisering skett under tvang). Vidare gavs det méjlighet
att ansoka om billighetserstatning for vistelse pa Svanvikens arbetskoloni, samt fér mobbning
pa grund av sin romani/taterbakgrund i fall da myndigheternas politik gentemot “tattare” kan
ha medverkat till att sanktionera sédan mobbning.**° | detta sammanhang bestamdes for vrigt
aven om Kkriterier for billighetserstatning till krigsbarn (dvs. barn med en norsk mor och en far
som var soldat i den tyska ockupationsmakten under andra varldskriget) i fall dar
myndighetspersoner (exempelvis larare eller halsovardspersonal) deltagit i eller legitimerat
mobbning av dem, samt till samer och kvener som gatt miste om skolutbildning i Finnmark
och Nord-Troms som en foljd av forhallandena dar under andra varldskriget och for vilka de
kompenserande utbildningsinsatser som kommit igang efter kriget inte varit tillrackliga for att
reparera skadan (bl.a. for att den undervisningen bedrivits pa norska).**

I romanifolkets/taternes fall hénvisade arbetsgruppen (liksom Stortingsmeldingen dar
arbetsgruppens forslag senare framférdes) ocksa till FN’s virldskonferens mot rasism som
hallits i Durban ar 2001, och dar ”6msesidig tillit” mellan majoritetsbefolkning och minoritet,
och forutséattningar for detta, hade varit ett av huvudtemana i diskussionen om arbetet mot
rasism och diskriminering. | detta sammanhang konstaterades att

Selv om det som i dag oppfattes som overgrep ble gjort i henhold til loven og datidens
etikk, ble det under konferansen [i Durban] pekt pa ngdvendigheten av a legge tidligere
negative forhold bak seg for & komme videre. Behovet for a finne forpliktende lgsninger
som er akseptable for alle parter ble understreket. Under konferansen ble det pekt pa at
uten innrgmmelser i forhold til slike tidligere overgrep vil arbeidet mot rasisme og
diskriminering bli vanskeligere. | tillegg til unnskyldning fra landenes myndigheter blir
landene i konferansens sluttdokument oppfordret til ogsd & finne andre passende
virkemidler som forsoning og kompensasjon for tidligere overgrep.®?

| Stortingsmeldingen erkandes att romanifolket/taterne inte sag etableringen av centret for
dokumentation och formedling av deras kultur och historia pd Glomdalsmuseet som en
fullgod kompensation for vad de utsatts for. | tilldgg foreslog man darfor ytterligare en form
av kollektiv kompensation i form av en Romanifolkets kulturfond. 75 miljoner kronor avsattes
till fonden, och avkastningen av dessa pengar skulle delas ut till olika aktiviteter for att framja
denna grupps sprk, kultur och historia.*** Fonden skulle administreras av en stiftelse med

%9 Erstatning til tvangssteriliserte romanifolk/tatere 2003, s. 26-27.

%19 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, ntid, fremtid 2009, s. 54. Fér ndrmare detaljer, se Erstatningsordning for
krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre utdanningsskadelidende samer og kvener.
Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 47, 58.

11 Eor narmare detaljer, se Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og
eldre utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004).

%12 Erstatningsordning  for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre
utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 44.

%3 Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre
utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 45, 53-59.
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representanter for romanifolket/taternes organisationer, och denna stiftelse uppréttades i
oktober 2007,

Den norska staten har saledes saval bett romanifolket/taterne om ursakt, som initierat nagra
olika former av gottgorelse. | tillagg till billighetserstatningen har nagra romanifolk/tatere
ocksa kunnat ans6ka om skadestand/ersattning for 6vergrepp de utsatts for pa barnhem som
olika kommuner drev eller hade ansvaret for. Aven har finns det dock kritik som gar ut pa att
det kan vara svart att dokumentera omstandigheterna pa grund av att skriftliga handlingar har
makulerats. Beslutet att sdnda en person pa barnhem kan dessutom vara taget i en annan
kommun &n dar barnhemmet ligger och vem har ansvaret da?**

Pa en “hearing” om norsk romani/taterpolitik som hélls den 12 november 2008, vilken
aven refereras i den rapport fran den Norska Helsingforskommittén som offentliggjordes den
21 april 2009, togs ocksa en rad kvarvarande fragor upp. Deltagarna diskuterade bristen pa
mojlighet for romanifolk/tatere att fa undervisning i sitt sprak i skolan; behovet av att stodja
vidareutbildning for romanifolk/tatere; problemet med diskriminering (exempelvis pa
campingplatser); behovet av undervisning om dem och deras historia och kultur i den norska
skolan och 6verhuvudtaget behovet av att 6ka medvetenheten i det norska samhéllet om
tidigare dvergrepp mot romanifolk/tatere.®'® Det p&pekades ocksa att for romanifolk/tatere &r
skolgéng ofta férbundet med mobbing och fruktan for att mista sin identitet.>'” Som ett viktigt
initiativ for att motverka detta, samt for att fa till stdnd en oOkad kunskap om
romanifolket/taternes kultur och historia i skolorna, framholls projektet Taterfolket fra barn til
voksen som utarbetats vid Dronning Mauds Minne Hggskole for fgrskoleleererutdanning
(DMMH) i samarbete med Taternes Landsforening.*!® Detta l1ag ocksd i linje med malen i
grundskolans laroplan om att skolan ska ge eleverna kunskap om nationella minoriteter.*'
Projektet avslutas dock under ar 2009, och i rapporten fran den Norska Helsingforskommittén
framholls att det ar viktigt att erfarenheterna fran detta projekt fors vidare och tas tillvara pa
ett mer 1&ngsiktigt satt.>?°

Utmaningarna i fraga om inkluderande skolmiljo, vidareutbildning och vuxenutbildning,
samt behovet av att motverka diskriminering och 6ka medvetenheten hos det omgivande
majoritetssamhallet, kanns igen da det galler romer och resande/resanderomer i Sverige, och i
rapporten fran den Norska Helsingforskommittén foreslogs en del atgarder angéende detta.3*
Samtidigt tog deltagarna i “hearingen” dven upp nagra specifika begransningar da det gallde
den norska statens initiativ till kollektiv och individuell gottgorelse. Da det gallde

*14 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 53. Dessutom ges féreningsstod till organisationer
som representerar de nationella minoriteterna.

%15 Uppgift pa e-post frén Gunnar Ekelgve-Slydal (Norska Helsingforskommittén), 12 maj 2009. Ett exempel ar
en man av romani/tatersldkt (Karl Johan Wilhelm Holm) som nyligen fick ersdttning for att ha blivit
tvangsomhéandertagen som barn och trakasserad och misshandlad bl.a. p& ett skolhem. Kommunstyrelsen i
Hurums kommun o6nskade att ge en “uforbeholden unnskyldning til barnevernsbarn som har veert utsatt for
overgrep i perioden 1945 til 1980 och inférde mojligheten att ansoka om skadestand pa upp till 500 000 kr for
dessa personer. Beloppet kunde dock minskas om den sokande redan fatt ersittning fran andra kommuner.
Ansokan maste vara inkommen inom sex manader efter det att mojligheten till ansokan offentliggjorts (vilket en
del kritiker menade var alldeles for kort tid). Jgnholdt 2009 (varifran citatet &r hamtat) samt Ask Connell 2009.
%16 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 3-4.

%17 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 49.

%18 Har menade man att skolorna dven skulle underlatta romanifolk/tateres delvis resande livsform, genom att ge
barnen mojlighet att ha kontakt med skolan och fa undervisning via dator och internet under de perioder av aret
som de reste med sina foraldrar. Andra delar av projektet gick ut pa att gra romanifolkets/taternes kultur synlig i
norska skolor: dels for skoleleverna, dels genom kurser for l1ararna om romanifolket/taternes historia och kultur.
Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 56-58. Se vidare pa hemsidan fér Dronning Mauds
Minne: http://www.dmmbh.no/index.php?ID=390&lang=nor&displayitem=644&module=news

*19 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 51.

%20 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 71.

%21 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 7, 62-64.
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Romanifolkets kulturfond papekades att det bara ar avkastningen av fondens 75 miljoner
kronor som é&r disponibla till utdelning, och det beloppet ar alltfor lagt i forhallande till de
uppgifter som fonden star infor.** Vidare framholls betydelsen av den nya avdelningen om
romanifolket/taterne pd Glomdalsmuséet, som fokuserar pa det positiva i deras kultur och
aven visar pa viktiga glimtar fran deras historia. Den har ocksa blivit till en métesplats och
centra for olika aktiviteter.**® Enbart en mindre del handlar dock om tidigare dvergrepp och
statens politik gentemot romanifolket/taterne, och dar tydliggors inte att detta statliga fortryck
var en394e| i en systematisk politik for att fa bort en minoritetsbefolkning och likvidera en
kultur.

Da det galler ordningen for billighetserstatning sa fungerar den, trots tidigare justeringar
for att béattre passa romanifolk/tateres situation, fortfarande inte helt tillfredsstéllande.
Romanifolk/tatere &r i hégre grad &n andra drabbade av att relevanta arkiv har forstorts, och
dartill av de “mest sinnrika utestingningsmetoder” nir de kriver insyn i arkiv.**® Det
forekommer att barnhem, skolor och sjukhus har tagit bort deras akter fran arkiven. Dartill ar
det svart att hitta upplysningar i skriftliga arkiv om huruvida barnen behandlats illa, och
exempelvis utnyttjats som gratis arbetskraft, i fosterhem. For en del sdkande ar det darfor
svart att tillfredsstalla kraven pa skriftliga bevis vid ansékan om billighetserstatning, och
utgangen blir beroende av huruvida de haft tillgang till experthjalp da de formulerat sin
ansbkan. Ménga aldre har inte ftt ordentlig skolging och kan darfor inte skriva.’®
Handlaggningen av ansokningarna tar ocksa lang tid, sa pass lang tid att flera aldre personer
hunnit do innan de fatt nagot besked. Ersattningsbeloppen &r dartill ofta sma i forhallande till
det lidande som den sékande har utsatts for.**’ Dessutom kan de tyckas godtyckliga.
Utbetalningarna har varierat fran 20 000 upp till 140 000 kronor utan att det varit sa latt att se
varfor nagon har fatt mer &n den andre. Sadana olikheter skapar reaktioner bland
romanifolk/tatere och kan leda till splittringar.*?® Som det exemplifieras i en tidningsintervju
med den k&nde musikern av resandeslékt Elias Akselsen:

- En familie jeg kjenner ble nylig rammet av forskjellsbehandlingen. Den yngste broren
fikk 140 000 kroner i erstatning, mens hans eldre bror fikk 20 000. Hvem av dem som
hadde opplevd mest svineri er ikke godt a vite. Det er klart de to brgdrene stusser, sier
Akselsen.

Han forteller at en av hans eldre brgdre fikk 20 000 kroner i billighetserstatning, mens
datteren omtrent samtidig fikk 130 000. - Vi unner vare barn alt godt, men det er klart
broren min lurer pa hva myndighetene holder pa med. Du skal vite at broren min har
opplevd mye feelt, sier han.

Akselsen fikk 20 000 kroner i erstatning for tapt skolegang. | lgpet av sine barne- og
ungdomsar gikk han pa 20-30 skoler. Siden han har fatt et engangsbelgp kan han ikke sagke
om erstatning pa ny. Slik har mange tatere det.

- Kanskje har du fatt 20 000 kroner, eller kanskje fikk du avslag pa sgknaden. Sa kommer
yngre mennesker som har opplevd bare bagateller sammenliknet med de eldre, og de

%22 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 53.

%23 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 54-55, 69.

%24 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 61.

%23 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, ntid, fremtid 2009, s. 61.

%26 E|lingsen 2007a.

%27 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 49, 62-63.

%28 Se vidare Ellingsen 2007a; Kalbakk 2007 (artiklar fran en av Norges storsta dagstidningar som alla &r kritiska
bade till ersattningsnivans storlek och till de till synes godtyckliga skillnaderna i beloppen). Aven erséttningen
till krigsbarn i enlighet med Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og
eldre utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004) har kritiserats for att vara
snal. Jakobsen 2004.
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stikker av garde med mer enn 100 000 i erstatning. Folk blir skuffet og sinna. De opplever
dette som en ny mate & trakassere tatere pa. - A gi yngre mennesker mer enn eldre er
konfliktskapende. Like farlig er det & gi én familie hgyere erstatningsbelgp enn andre
familier. Da  blir folk gédende og lure pa hvorfor den ene
f&r mer enn den andre, og det blir intriger og uvennskap.**°

Holger Gustavsen, fran Taternes Landsforening, papekade ocksa att manga skams 6ver den
behandling de utsatts for och inte har sa latt att beratta om detta for andra. Darfor kan de fa
avslag pa sina ansokningar.®*° | detta sammanhang kan namnas att p& “hearingen” om norsk
romani/taterpolitik i november 2008 framférdes synpunkten att myndigheterna ocksa borde
erbjuda terapi och samtalsgrupper &t personer som ansékte om billighetserstatning.***

Kritikerna har ocksa foresprakat en sarskild ersattningsordning for romanifolk/tatere, sa att
de slipper “den nedvirderande kon till billighetserstatning”.®*> Har finns dock en
bakomliggande konflikt mellan radslan hos myndigheterna for att fler och fler grupper da ska
komma och krava sarskilda ersattningsordningar,®** och andra som kritiserat Stortinget for att
anvénda billighetserstatningsordningen inflatoriskt i stéllet for att uppratta mer specialiserade
ordningar. Kritikerna menar att ordningen med billighetserstatning missbrukas for att staten
ska slippa ta en ordentlig uppgorelse med de systematiska statliga Overgreppen mot
romanifolk/tatere. Har har det dragits slutsatsen att:

sa lenge staten ikke tar et dpent politisk oppgjor med romani-
[tatterutryddingspolitikken, vil gode og velmente enkelttiltak bli preget av grunnleggende
mangler- og hverdagsdiskrimineringen far fortsette.**

Det &r i detta sammanhang som det i den Norska Helsingforskommitténs rapport den 21 april
2009 framfordes krav pa att en offentlig granskningskommission, eller sanningskommission,
ska inrattas. Malen for kommissionen ska vara:

- Att ge en samlad oversikt, sa langt det & mojligt, éver den norska politiken
gentemot romanifolket/taterne under 1900-talet och de dvergrepp som denna
politik innebar, samt gora detta kant for den norska allmanheten.

- Att ge en samlad framstallning av de tankegangar som lag bakom politiken vid
olika tidpunkter.

- Att vardera de Overgrepp som blivit begangna i ljuset av internationella
manniskorattsforpliktelser som Norge tagit pa sig, samt i ljuset av norsk
lagstiftning som skulle sakra likabehandling.

- Att gora en utvérdering av hur de initiativ till gottgorelse som har tagits, bl.a.
nationella och kommunala ersattningsordningar, fungerar i praktiken.

- Att gora en utvardering av huruvida det skulle behdvas nya initiativ for att
stodja romanifolk/tatere.**

%29 Ellingsen 2007h.

%0 Ellingsen 2007a.

%1 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 49

%2 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, ntid, fremtid 2009, s. 62.

%3 Se bla. Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre
utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 56.

%4 Erling Folkvord, medlem i Oslo bystyre, tidigare Stortingsrepresentant, partiet Red (som redan &r 1996
framlade forslag i Stortinget om en uppgorelse- och erséttningsordning for offren for den statliga politiken
gentemot romanifolk/tatere), citerad i Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 61.

%5 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 7.
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En borjan till en sadan méanniskoréttslig vardering gjordes redan i denna rapport, som sarskilt
gick igenom Norges forpliktelser i enlighet med Europakonventionen om de manskliga
rattigheterna (vilken Norge ratificerade den 15 januari 1952 men som tradde i kraft forst den 3
september 1953).%*¢ Har framholls bl.a. att uppskattningsvis 400 barn blev omhandertagna
efter det att Europakonventionen trétt i kraft, enligt vilken envar har ratt till respekt for
privatliv och familjeliv. | detta sammanhang ska det vara oerhort starka grunder for att
myndigheterna ska ha réatt att bryta alla forbindelser mellan foraldrar och barn, och de har
ocksa forpliktelser att skydda barnen fran overgrepp genom att ha effektiv kontroll av de
barn- eller fosterhem dar barnen vistas. Rapporten slar fast att det &r litet tvivel om att manga
av de omhandertaganden som skedde aven efter den 3 september 1953 inte var i enlighet med
dessa forpliktelser enligt Europakonventionen. Foreningen til modarbeitelse av
omstreifervesendet/Norsk misjon blant hjemlgses grunder till att ta barnen ifran foraldrarna
var ofta baserade pa att det togs for givet att romani/taterkulturen var skadlig for barnen.
Dessutom anvandes omhandertagande (eller hot om omhéndertagande) av barnen som ett
medel for att kontrollera foraldrarna.®*” Utifran tillgangligt material framgar det ocks att det
forekom fysiska bestraffningar och ibland daven sexuella Overgrepp i de barnhem och
fosterhem dar romani/taterbarn vistades, samt att romani/taterbarn var sarskilt sarbara och
blev sémre behandlade &n andra barn vilket skulle strida mot Europakonventionens férbud
mot diskriminering av nationella minoriteter (samt FN’s konvention om att avskaffa alla
former av rasdiskriminering, vilken Norge ratificerade den 6 augusti 1970). DA det géllde
tvangssteriliseringar anger forskningsmaterialet att atminstone 8 stycken (och férmodligen
uppemot 25 stycken) dgde rum efter 1953.%% Norska Helsingforskommitténs rapport menade
dock inte att man kunde ga sa langt som att tala om tvangsomhéandertagandet av barn, samt
steriliseringarna, som uttryck foér folkmord enligt definitioner och bestdammelser i
internationell ratt. Det fanns visserligen tankegangar i Norge om att romanifolket/taterne var
en mindervérdig ras (eller ”blandras”), men politiken syftade inte sd langt som till att utpléna
gruppen rent fysiskt utan snarare till att 6deldgga deras kultur — och definitionen av folkmord
innefattar enligt rapporten inte kulturellt folkmord (dvs. odelaggande av sprak och kultur).
Overgreppen var dock ett led i en systematisk politik, baserad pa idén om en folkgrupps
underlagsenhet.*®

Darfor behdvs det, enligt den Norska Helsingforskommitténs rapport, en mer systematisk
granskning och manniskorattslig vardering - detta i form av en sanningskommission.®* Det
understroks vidare att en sanningskommission bor fa mandat att ga igenom alla tillgangliga
dokument, ha tillgang till allt arkivmaterial, samt foreta egna undersokningar dar den finner
det nodvandigt. Den bor tillsattas, och fa sitt mandat, av Stortinget. | sitt arbete bor den ha
kontakt med organisationer och enskilda fran romanifolket/taterne, med forskare och med
andra som sitter inne med relevant information. Den bor vara oberoende, och ha medlemmar
med hdg yrkes- och moralisk kompetens. Processen kring en sadan kommission, garna ocksa
med offentliga “hearings”, skulle kunna ha manga positiva effekter genom att bl.a. 6ka
intresset for hur dagens politik gentemot romanifolket/taterna ser ut och hur den skulle kunna

%% Denna, samt 6vriga relevanta manniskorattskonventioner och deklarationer, finns uppraknade i Norsk
romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 13-14.

%7 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 15-17, 22-27, som ocks& tar upp tva konkreta fall
(ett med en inhemsk norsk ensamstaende mor, ett med en romani/taterfamilj) dér det, trots att modern hade
behov av tillfallig hjalp i en svar situation, inte var sa att myndigheterna darmed hade ratt att omhénderta barnen
permanent och bryta alla forbindelser mellan barn och foréldrar.

*%8 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 31, 34-35.

%9 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 38-40, som ocksa (p4 s. 39) hanvisar till att det var
forst efter folkmorden i Rwanda 1994 och Srebrenica 1995 som internationella domstolar har démt nagon for
folkmord.

%9 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 35.
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forbattras. Aven om kommissionen skulle fokusera pa de negativa sidorna av tidigare norsk
politik skulle den ocksa kunna bidra till att skapa intresse for de positiva kulturbidragen fran
romanifolk/tatere.®**

Rapporten fran den Norska Helsingforskommittén fick en del positiva reaktioner och
forslaget om en sanningskommission stoddes av en rad aktorer, daribland pa ledarsidan eller i
artiklar i tre viktiga dagstidningar.3

Avslutande diskussion: nagra lardomar om hur sanningskommissioner
skulle kunna bidrattill férsoning

Inledningsvis raknade jag, med hanvisning till Hayner, upp nagra grundlaggande syften eller
uppgifter som betonats i olika hdg av olika sanningskommissioner. Ett viktigt syfte ar att
utreda, dokumentera och ge ett officiellt erkdnnande av tidigare Overgrepp, samt
omsténdigheterna och motiven bakom dessa. Andra viktiga uppgifter ar att identifiera och
adressera olika behov hos offren, att medverka till att personer som beordrat och/eller utfort
overgreppen halls ansvariga samt att identifiera pa vilka satt olika samhallsinstitutioner varit
ansvariga och ge rekommendationer for hur de kan reformeras for att forhindra framtida
overgrepp. En sanningskommission ska ocksa kunna vara en del i en process av att framja
forsoning och minska risken for fortsatta spanningar i samhéllet.

Utifran genomgangen av de internationella exemplen fran Sydafrika, Australien, Kanada
och Norge, kan vi notera hur dessa uppgifter for en sanningskommission har betonats i olika
hog grad i olika kontexter. En gemensam namnare for de olika sanningskommissionerna
(Sydafrika, Australien, Kanada) respektive i forslaget om att inrdtta en sanningskommission
(Norge) ar betoningen pd kommissionens undersokande och dokumenterande funktion. En
annan viktig gemensam nadmnare ar uppgiften att identifiera och adressera olika behov hos
offren, aven om det i Kanada och Norge redan getts ndgon form av individuell och kollektiv
gottgorelse och inrattandet av en sanningskommission i Kanada var en del i en
overenskommelse om gottgorelse fran statens sida gentemot drabbade f.d. internatskolelever.

Da det géllde att halla individer och/eller institutioner ansvariga sa hade Sydafrikas
Sannings- och férsoningskommission, genom sitt uppdrag att behandla amnestiansékningar,
ett tydligt fokus pa individer som begatt grova brott mot de méanskliga rattigheterna — dven om
langt ifran alla dessa individer ansokte om amnesti (och kommissionen i en del fall
kritiserades for att bevilja amnesti alltfor lattvindligt). Detta fokus kritiserades for att vara
alltfor individcentrerat och dessutom riktat framst mot fotsoldaterna inom de olika
grupperingarna snarare an mot deras ledare (inklusive mot tidigare hdga politiker) samt for att
inte heller tillrackligt val synliggora apartheids fortryckande strukturer och vilka som
uppratthallit och tjinat pd systemet. Genom sirskilda “hearings” om hur viktiga
samhallsinstitutioner och organisationer (sasom affarsvarlden, rattsvasendet, halso- och
sjukvarden, media, fangelserna, samt kyrkorna andra trossamfund) agerat och fungerat under
apartheid forsokte dock Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission anlégga ett bredare
perspektiv med en bredare moralisk (om an inte juridisk) ansvarsfordelning.

Olika samhaéllsinstitutioners och organisationers ansvar framkom ocksa, tillsammans med
statens roll, tydligt i de historiska sanningskommissioner som behandlade internatskolor och
andra former av tvangsomhandertagande av barn fran urbefolkningarna i Australien och
Kanada. Férutom institutioner som socialtjansten framtrader har ocksa (liksom i Norge) olika
kyrkor (i Norge den lutherska statskyrkan) som centrala institutionella aktérer for att
“civilisera” grupper vars kultur och levnadsséitt uppfattades som underldagset. Att spridandet

1 Norsk romani/taterpolitikk: Fortid, natid, fremtid 2009, s. 7, 71.

2 Uppgift p& e-post frAn Gunnar Ekelave-Slydal (Norska Helsingforskommittén), 1 maj 2009. Se &ven
artiklarna: Andreassen 2009; Johansen 2009; "Nedvendig gransking” 2009; “Oppgjgrets time” 2009. For den
fortsatta utvecklingen, se Norska Helsingforskommitténs hemsida: www.nhc.no
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av vad som ansags vara “sann kristendom” och “visterlindsk civilisation” ofta gétt hand i
hand kanns for dvrigt igen fran flera koloniala sammanhang, inklusive fran Sydafrika dar
kyrkorna (med medlemmar av olika hudfarg) kommit att aterspegla det omgivande samhallet
och dar olika bibeltolkningar anvandes for att forsvara respektive for att kritisera apartheid.>*
For de “historiska sanningskommissionerna” tycks fokus ocksa vara just pa institutioners och
organisationers ansvar — Kanadas Indian Residential Schools Truth and Reconciliation
Commission &r i sitt mandat &ven explicit forhindrad att offentligt peka ut enskilda individer.
Att peka ut individer som ansvariga for specifika évergrepp tycks vara kansligt. I Norge ar det
ocksa en stor sorg hos manga resande/romanifolk/tatere att personal som verkade pa
arbetskolonin Svanviken och barnhem som tillskapats for resandefolket inte stallts till ansvar
for vad de gjort mot barn som vistats pa dessa institutioner (och genom att ansvar inte utkravts
har dessa personer kunnat fortsatta att arbeta med utsatta barn i andra sammanhang).>*

Hur en sanningskommission ska kunna medverka till férsoning och minska risken for fortsatta
spanningar i samhéllet tycks hora ihop med hur vél den genomfor, och av olika parter och
personer fran olika sidor i konflikten anses genomfora, sina andra syften eller grundlaggande

arbetsuppgifter.
Till att boérja med handlar det om hur undersdkningarna och dokumentationen, samt
offentliggérande och spridande av resultaten, gar till. | vilken utstrackning uppfattas

undersokningsprocedurerna  (sdsom upptagande av vittnesmal, arkivstudier, andra
kompletterande undersokningar) som tillrackligt trovérdiga, och i vilken utstrdckning kan
kommissionens slutsatser (aven i fraga om manniskorattslig vardering) accepteras av olika
parter samt i det omgivande samhallet? I vilken utstrackning tycker enskilda individer att de
har fatt svar pa sina personliga fragor om vad som hande och varfor (t.ex. om forsvunna
anhoriga)? Har finns problemet med tillgang till arkivmaterial, samt med att i stor
utstrackning vara beroende av vilka personer som sjalva véljer att komma till kommissionen
for att beratta om Overgrepp de upplevt eller for att (som i Sydafrika) ansoka om amnesti.
Bade i Sydafrika och Australien kritiserades sanningskommissionen fran vissa hall for att vara
vinklad och tendentits och for att alltfor mycket bygga sina slutsatser pa vittnesmal fran offer
och 6verlevare som inte tillrackligt ifrdgasattes. Samtidigt var det problem med att alltid hitta
relevant arkivmaterial for att komplettera och underbygga personliga vittnesmal: dels for att
arkivmaterial kunde ha forstorts, dels for att kommissionens personal kunde ha problem med
att & tillgdng till allt existerande arkivmaterial.®*> Frdgan &r ocks& hur langt arkivmaterial
racker — antecknades verkligen alla évergrepp minutiost av personer i myndighetsposition
som kunde ha intresse av att dolja dem? Dessa fragor ar relevanta att stélla sig dven i Norge
(dar romanifolk/tatere haft problem med att fa tillgang till sina egna akter), i fraga om

#3 South African TRC Final Report, Vol. 1V, Kap. 3 (i stora delar identiskt med “Faith Communities and
Apartheid” 1999).

#% E-mail fr&n Bodil Andersson, Halden historiske samlinger, 2 april 2009. Bodil Andersson var tidigare
verksam med Snarsmonprojektet vid Bohuslans museum, se Andersson (red.) 2008.

5 En kritik som riktades mot sanningskommissionerna i saval Sydafrika som Australien var att man, for att
erbjuda en trygg och stédjande miljo, inte korsférhorde de personer som vittnade offentligt om évergrepp som de
utsatts for. Darfor, menade vissa kritiker, skulle inte deras vittnesmal kunna accepteras i en domstol. Om denna
typ av kritik, se Brunton 1998 (som kritiserade den australiensiska rapporten Bringing them home) och Jeffery
1999 (som kritiserade Sydafrikas Sannings- och forsoningskommission). Sanningskommissionerna ifraga
forsokte dock fa fram arkivmaterial som bekréaftade sédana muntliga uppgifter men det var, av orsaker jag
redogjort for tidigare, inte alltid helt 1att. Se &ven Chapman & Ball 2008; Ericson 2001b, s. 417-418. Chapman &
Ball holl med om svérigheten att alltid lita till offrens personliga minnesbilder (som kunde &ndras och omtolkas
dver tiden) men menade att det fanns kompletterande forskningsmetoder som kunde anvéndas for att vdga upp
detta. De menade att Jeffery gick for Iangt i det att hon, genom att peka pa sadana oklarheter, ville underminera
hela processens trovardighet.
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internatskolorna for urbefolkningarnas barn i Kanada, liksom for en eventuell
sanningskommission for romer och resande/resanderomer i Sverige.

Da det galler underlattandet av en 6msesidig dialog om det forflutna blir det ocksa viktigt
med kommissionens offentliggérande funktion och med spridande av resultaten i olika
sammanhang — saval nationellt som lokalt, inklusive i skolor och pa andra relevanta
utbildningar. Hér var offentliga ”hearings” och medierapportering sérskilt viktigt i Sydafrika,
dar det inte finns ndgon kortare och mer populart skriven version av Sannings- och
forsoningskommissionens sju volymer stora slutrapport (som dértill ar dyr i inkdp). |
Australien finns daremot en kortare version av kommissionens rapport**® och sjalva rapporten
saldes ocksa i 60 000 exemplar under det forsta aret. Andra maéjligheter for offentliggorande
och spridande av kunskap & museum och utstdllningar (sasom romanifolket/taternes
avdelning pa Glomdalsmuséet), nationella arkiv, undervisningsmaterial etc.

Att manniskoréttslig véardering i fraga om slutsatser om “brott mot minskligheten”
respektive “folkmord” kan vara kontroversiellt framgick ocksa i Sydafrika och Australien. A
andra sidan kan en sanningskommission formodligen aldrig rdkna med att dess slutsatser
accepteras fullt ut av alla parter. | Australien delade rapporten Bringing them home visserligen
nationen men dess offentliggdrande stimulerade ocksa till folklig mobilisering till stod for de
drabbade (med ursékter i bland annat s.k. Sorry Books) dven om en officiell ursakt till de
“stulna generationerna” dréjde 10 ar och kom forst efter ett regeringsskifte. 1 Sydafrika
betonades ocksa vikten av att Sannings- och férsoningskommissionen, genom bl.a. sina
offentliga "hearings”, medverkat till att bryta den tystnadens och censurens kultur som varit
forharskande under apartheid. Aven om vissa inte ville g sd langt som till att tala om
apartheid som ett ”’brott mot manskligheten”, och kommissionen dven kunde Kritiseras for att
inte ha 10st alla obesvarade fragor, sd menade ocksd manga bedémare att dess arbete dnda
varit viktigt for att minska antalet légner om det forflutna och att fran och med nu skulle det
vara omajligt (utom mojligtvis for vissa extremgrupper pa den vita hogerkanten) att seriost
fororda en atergang till apartheid. 1 Norge togs ocksa den Norska Helsingforskommitténs
rapport med dess manniskoréttsliga véardering (som dock inte gick sa langt som till att betrakta
assimileringspolitiken gentemot romanifolk/tatere som folkmord) val emot och dess krav pa
en mer djupgaende granskning i form av en sanningskommission stoddes i flera ledande
dagstidningar.

Aven om en sanningskommissions undersokningar och dokumentation formodligen aldrig
kan gora ansprak pa att vara fullstandiga, och viss debatt kan férvantas om dess slutsatser,
sd kan den andd komma en bra bit pa vag sd lange man &ar medveten om vissa
forskningsmetodologiska Overvaganden, samt hur kommissionens sammansattning aven kan
paverka vilka som valjer att vittna (ndgot som tas upp narmare i denna rapports Del 1V).

Nagot som ocksd har betydelse for i vilken utstrackning en sanningskommission kan
medverka till forsoning &r hur val den identifierar, och lyckas adressera, olika behov hos
offren. Upplever atminstone de allra flesta av offren att de fatt géra sin rést hord och far sina
behov tillgodosedda? Har &r det naturligtvis en stor utmaning att ménniskor ar olika, bearbetar
trauma pa olika vis, och soker olika vagar till upprattelse och helande. Utifran exemplen fran
Sydafrika, Australien, Kanada och Norge, kan man dock identifiera vissa gemensamma
namnare i frdga om behov, vilka i sin tur kan vara olika viktiga (och i olika hog utstrackning)
for olika individer:

Att fa beratta sin historia, nagot som kan ske pa olika satt (i en offentlig hearing, i mer
konfidentiella ssmmanhang, i andra former sasom i sjélvbiografier och andra publikationer).

%8 Bringing them home community guide 1997.
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Att fa sin personliga historia erkand offentligt och fa en officiell ursakt for Gvergrepp som
man utsatts for.

Att fa svar pa personliga fragor om vad som hande och varfér. Det kan rora sig om att
exempelvis fa tillgang till sina egna akter i arkiven eller genom att sanningskommissionen gor
undersokningar om vad som hant med férsvunna anhoériga (vilket var viktigt i Sydafrika och
aven togs upp i exempelvis Missing Children Research Project i Kanada).

Olika former av gottgorelse: individuell, kollektiv, materiell, symbolisk. Har tycks
individuell gottgorelse i form av finansiell kompensation/skadestand ha potential att vara
sérskilt kontroversiellt, i alla fall att doma av exemplen frén Australien och Sydafrika. A
andra sidan accepterades individuell kompensation/skadestand bade principiellt och i
praktiken saval i Kanada som i Norge, d&ven om radande erséttningsordning i Norge
kritiserades for bl.a. laga ersattningsnivaer, kranglig ansokningsprocess och godtyckliga
bedémningar. Kollektiv och symbolisk gottgorelse, som det finns en hel del exempel pa fran
alla fyra landerna, tycktes vara mindre kontroversiell rent principiellt &ven om forverkligandet
av sadana initiativ till gottgorelse ocksa var beroende av saval resurser som av politisk vilja.

| frdga om utkravande av ansvar fran individuella férévare framgar olika behov och
onskemal hos offren tydligast i Sydafrika som ju hade en individualiserad amnestiprocess.
Har finns det naturligt nog en spannvidd: alltifran de som motsatte sig amnesti och menade att
forovarna borde stallas infor ratta, till de som accepterade amnesti sa lange kriterierna
verkligen uppfylldes (och kommissionen inte beviljade amnesti alltfor lattvindligt). En del
offer och efterlevande var mest intresserade av att fa reda pa alla relevanta fakta och fa svar
pa egna personliga fragor (exempelvis om vad som hént férsvunna anhoriga). Ofta ville offren
i alla fall se nagot tecken pa anger, och en del ville fa méta och samtala med férévaren och fa
tillfalle att stalla sina fragor i en mer informell miljé an vad amnestiforhandlingen erbjudit.
Det finns ocksa enstaka exempel pa hur méten mellan individuella offer och forovare lett till
en varaktig vanskap.

Reformering av institutioner for att forhindra framtida 6vergrepp uppfattades ocksa som
viktigt av offren och fanns med bland rekommendationerna for gottgorelse saval i Sydafrika
som i Australien. Ett problem kunde da vara att ifall individer som utfort Gvergrepp inte
exponerades utan tillats arbeta kvar (exempelvis inom polisen) s& kunde det leda till misstro
mot de institutioner som skulle reformeras, och offren kunde till och med tvingas att fortsatta
mota forovaren i sin vardagskontakt med institutionen/organisationen ifradga. Utifran idén om
restorativ. (snarare d&n retributiv) rattvisa menade dock Sydafrikas Sannings- och
forsoningskommission att de som fatt amnesti inte skulle straffas genom att forlora sitt jobb —
i stallet skulle man placera dem i positioner dar de inte skulle fa tillfalle att bega évergrepp,
samt satsa pa reformering av exempelvis poliskaren som helhet (med utbildning i manskliga
rattigheter etc.).3"’

Att dessa grundldggande uppgifter som Hayner identifierat for en sanningskommission inte
kan ses helt isolerade fran varandra, blir tydligt i en genomgang av olika behov som uttryckts
av offer. Medan hanterandet av gottgorelsefragan blev en stor besvikelse for manga av offren
i Sydafrika och sdgs som ett hinder for forsoning, sa framgick det & andra sidan i saval
Kanada som i Norge att de former av individuell och kollektiv gottgorelse som &anda
genomforts dar inte har varit tillrackliga for att tillfredsstalla manga offers behov av
upprattelse. En sanningskommission skulle i dessa bada fall bidra med nagot mer: genom
undersokning och dokumentation av tidigare 6vergrepp (inklusive tillgang till arkiv) och
genom att medvetandeg0ra respektive lands majoritetsbefolkning om denna historia och dess
konsekvenser for de som drabbats. Att fa sin historia erkand offentligt blir har ocksa viktigt. |

%7 Se vidare Ericson 2001b, s. 350-351.
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Norge betonades ocksa behovet av att utvardera hur de initiativ som redan tagits till kollektiv
och individuell gottgdrelse (inklusive géllande erséttningsordningar) hittills fungerat.

Reformering av relevanta institutioner ar ocksa viktigt for att markera att tiden verkligen &r
inne att gora upp med krankningar i det férflutna och hitta nya végar att leva tillsammans i
framtiden. For att en sanningskommission ska kunna medverka till forsoning ar det darfor
ocksa viktigt att den ger forslag pa forandring av institutioner, och att dessa forandringar
verkligen genomfors.

En svaghet hos en sanningskommission ar dock att den &r tidsbegrénsad och ofta bara har
makt att ge rekommendationer for politiker i regering och riksdag att ta stallning till (nagot
som i Sydafrika ledde till stor besvikelse bland offren). Eftersom en sanningskommission
anda satter igang en process, och det kan vara mer realistiskt att se den som en pusselbit pa
vag mot forsoning som ett mer langsiktigt mal &n som en mirakelmedicin som ska losa alla
problem, &r det ocksa viktigt att fundera igenom vilka andra pusselbitar som kan behdvas i
form av uppfdljning. Det kan rora sig om stod for personer som vittnat (och som kan behdva
mer tid for att bearbeta sina erfarenheter), forverkligande av kommissionens
rekommendationer om bl.a. gottgorelse, kompletterande undersokningar for att offer ska
kunna fa svar pa obesvarade fragor (exempelvis om férsvunna anhoriga).

Att ha fortsatt beredskap for personer som vill komma och beratta om sina personliga
erfarenheter av att ha utsatts for Gvergrepp ar ocksa viktigt. Alla kanske inte upplever sig vara
redo for, eller ha behov av, att berdtta just under den begransade tidsperiod som en
sanningskommission ar verksam. Eftersom ménniskor dessutom &r olika, och kan vilja beratta
pa olika satt, kan det behdvas flera olika mojligheter till fortsatt berattande (med olika
utformning). | Australien satte man exempelvis upp olika strukturer och strategier for fortsatt
mottagande av vittnesmal sedan kommissionens arbete avslutats (medan sadan uppféljning
daremot var en svag punkt i Sydafrika dir den blev beroende av olika NGO’s). Strukturer och
strategier for fortsatt delande av personliga historier skulle ocksa kunna vara ett led i fortsatt
insamlande och spridande av kunskap, samt fortsatta samtal i olika sammanhang om vad
kommissionen kommit fram till.

| frdga om mojlighet att bidra till forsoning, noterades ocksa att en sanningskommission
atminstone till att borja med kan forstarka och/eller bidra till konflikter. | Kanada
tydliggjordes konflikterna redan pa ett tidigt stadium dd kommissionens forst utsedde
ordférande, och darefter de tva andra kommissionarerna, avsade sig sina uppdrag och
kommissionens arbete darmed kom igdng senare &n beraknat. | Australien delade
kommissionens rapport Bringing them home visserligen nationen men stimulerade ocksa till
folklig mobilisering till stod for de drabbade. | Sydafrika (dar det for ovrigt ocksd fanns
spanningar inom Sannings- och forsoningskommissionen, mellan en del av dess
medarbetare®*®) s& noterades det ocksé att kommissionen till att borja med kunde forstarka
lokala konflikter pa platser diar den holl offentliga “hearings”. Att erbjuda ett forum for
delandet av olika erfarenheter och perspektiv kunde ge upphov till (eller i alla fall tydliggéra
redan existerande) meningsskiljaktigheter och kontroverser. Samtidigt gav kommissionen
offren en kanal for att uttrycka sin smarta och ilska, sina behov och sina krav. Den kunde
stimulera till bildandet av natverk och lobbygrupper och till att utmana olika maktstrukturer.
Hur de meningsskiljaktigheter som kom upp till ytan genom kommissionens arbete
hanterades, och om de i slutdndan bidrog till en fordjupad dialog som grund for en mer

8 Tutu 1999, s. 153-161. Se dven Verwoerd & Mabizela (red.) 2000, s. 54-56 (en bok som, med utgéngspunkt i
politiska Kkarikatyrteckningar fran sydafrikanska dagstidningar under Sannings- och férsoningskommissionens
verksamhetstid, gér igenom viktiga problemstéllningar som aktualiserades av kommissionens arbete samt hur
kommissionen uppfattades av olika grupperingar i det sydafrikanska samhéllet).
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djupgaende forsoning, var ocksa beroende av mojligheter till uppfoljning och aven av vilken
roll olika organisationer i det civila samhéllet kunde spela i hanterandet av dessa konflikter.

| detta sammanhang kan det vara vart att papeka att en sanningskommission och dess arbete
knappast kan vara okontroversiellt, men att man i alla fall kan forsoka ha en beredskap for
vilka kontroverser som kan komma att uppsta och hur en del av dessa skulle kunna
forebyggas eller i alla fall hanteras pa ett konstruktivt sétt (ndgot som man ocksa kan lara av
olika internationella exempel).

IV. Vad kan vi lara for en sanningskommission for romer och
resande/resanderomer i Sverige?

Till skillnad fran den sydafrikanska Sannings- och forsoningskommissionen behdver en
sanningskommission for romer och resande/resanderomer i Sverige inte behandla nagra
amnestiansokningar (ndgot som var mycket tidskravande i Sydafrika). Inte heller har den
nagon landproblematik att ta hansyn till. Samtidigt finns andra lardomar att hamta fran den
sydafrikanska Sannings- och forsoningskommissionen och de utmaningar den stétte pa. En
viktig del ar de olika formerna av offentliga “hearings” — nagot som var relativt nytt i
jamforelse med tidigare sanningskommissioner, men som ocksa tagits upp i genomférandet av
sa kallade "historiska sanningskommissioner”.

En sanningskommission for romer och resande/resanderomer i Sverige skulle ocksa ha
karaktiren av en "historisk sanningskommission”, dér syftet dr att markera att tiden &r inne for
att géra upp med rattighetskrankningar i det forflutna. I linje med den norska regeringens
hénvisning till FN’s vérldskonferens mot rasism i Durban (i samband med att forenklade
ersattningsordningar for norska romanifolk/tatere diskuterades i Stortinget) skulle man ocksa
kunna hdvda att en "0msesidig tillit” mellan majoritetsbefolkning och minoriteter &r viktig i
dagens arbete mot rasism och diskriminering. Med hanvisning till diskussionen under
konferensen i Durban 2001, menade den norska regeringen att &ven om det som idag
uppfattas som Gvergrepp gjordes i enlighet med datidens lagstiftning och etik, sa ar det anda
viktigt med en uppgorelse med det forflutha och med att hitta acceptabla I6sningar for alla
parter. Detta eftersom

. uten innremmelser i forhold til slike tidligere overgrep vil arbeidet mot rasisme 0g
diskriminering bli vanskeligere. | tillegg til unnskyldning fra landenes myndigheter blir
landene i konferansens sluttdokument oppfordret til ogsd & finne andre passende
virkemidler som forsoning og kompensasjon for tidligere overgrep.3

Undersokning, dokumentation, offentliggérande: kombination av
personliga beréattelser, arkivforskning och andra metoder

Offentliga “hearings” skulle 1 detta sammanhang ha som en viktig funktion att
medvetandegora resten av landets befolkning om vad som personer tillhériga dessa grupper
drabbats av och hur detta paverkat dem. I tillagg till presentationer av forskare och andra som
medverkat i undersoknings- och dokumentationsarbetet, blir personliga vittnesmal fran
personer som drabbats av tidigare évergrepp ocksa viktiga vid sidana “hearings”. I min
tidigare forskning om forsoning i Sydafrika och pa Nordirland, noterade jag just att personliga
moten och lyssnandet till varandras livshistorier kunde vara mer effektivt (&n enbart

%9 Erstatningsordning for krigsbarn og erstatningsordninger for romanifolk/tatere og eldre

utdanningsskadelidende samer og kvener. Stortingsmelding Nr. 44 (2003-2004), s. 44.
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intellektuell debatt och redovisande av fakta) for att utmana personers etablerade
uppfattningar, samt skapa identifikation, empati och vanskapsband éver granserna.>*°

For att inte bli anklagad for att sprida “horsiigen” eller vara tendentids, sa ar det dock
aven viktigt att en sanningskommission for romer och resande/resanderomer genomfor en
undersokning och dokumentation som ar tillrackligt genomgripande och som haller for
vetenskaplig granskning. Hér blir kommissionens avdelning som kombinerar arkivforskning
med upptagande av personliga vittnesmal/berattelser, och samarbetet mellan personerna inom
denna, valdigt viktig. Andra former av offentliggérande skulle vara publicerade
sammanstallningar av sanningskommissionens dokumentation och slutsatser (saval i en storre
slutrapport som i kortare, mer populart skrivna former for en bredare lasekrets). Aven nagot
undervisningsmaterial for skolorna, och nagot arkiv pa internet etc. kunde vara aktuellt. En
sanningskommission skulle saledes behdva overvaga olika former av dokumentation och
publicering och spridande av kunskap, dar en del idéer finns att hamta fran tidigare namnda
internationella exempel (och aven fran andra sammanhang).

Officiellt erkdnnande, ursakt, gottgorelse och reformer for framtiden

Behovet av ett officiellt erkdnnande och en ursékt framkom ocksa i de internationella
exemplen. En sadan officiell ursakt kan dock visa sig vara kontroversiell. | Australien dar
rapporten Bringing them home (om hur barn till den aboriginska urbefolkningen med tvang
eller under falska forespeglingar tagits ifran sina familjer) vackte debatt da den publicerades
1997, dréjde det tio ar innan offren fick en officiell ursakt fran den federala regeringen.
Delstatsregeringarna var dock tidigare ute med sina ursakter. 1 Norge och Kanada daremot
hade officiella ursakter uttalats, och vissa atgarder i fraga om gottgorelse hade vidtagits, redan
innan inrattandet av nagon sanningskommission. | Kanada onskade tidigare elever i Indian
Residential Schools (IRS) som tillerkants skadestand for sina upplevelser dock &ven en
sanningskommission (med undersokande, dokumenterande och offentliggdrande funktion)
vilket regeringsféretradare gick med pa.**' Romanifolk/tatere i Norge har ocks, i samarbete
med Norska Helsingforskommittén, nyligen framfort krav pa en sanningskommission som de
vill ska ge en samlad oversikt, sa langt det ar mojligt, dver den norska assimileringspolitiken
gentemot romanifolket/taterne under 1900-talet och de évergrepp som denna politik innebar,
gora detta kant for den norska allménheten samt gdra en méanniskoréttslig vérdering av
politiken och 6vergreppen ifraga.

| tillagg till en sanningskommissions undersokande och dokumenterande funktion, da det
galler att etablera en sa komplett bild som majligt av de olika monster och typer av 6vergrepp
som &gt rum, samt av omstandigheterna och motiven bakom dessa, sa ar en annan viktig
uppgift att identifiera och adressera olika behov hos offren for dessa dvergrepp. Det kan
handla om offrens behov av att fa beréatta och fa sin historia erkand offentligt och darigenom
ocksa oka forstaelsen bland allménheten for offrens erfarenheter.

Det kan ocksa handla om olika forslag till gottgorelse, saval materiell som symbolisk,
kollektiv och individuell. Att kombinera ett officiellt erkdnnande (av regeringsforetradare och
eventuellt dven foretradare for andra offentliga institutioner) med tillkdnnagivandet av olika
former av gottgorelse kan vara viktigt for att bryta offrens misstanksamhet mot myndigheter
och samhallsinstitutioner — for att markera att dagens myndigheter anser att tiden verkligen ar

%0 Min forskning rorde saval officiella initiativ (som Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission) som
olika initiativ i det civila samhallet/av NGO’s. Se min doktorsavhandling (Ericson 2001b), eller en kortare artikel
pé svenska utifran avhandlingen (Ericson 2001a).

*! Indian Residential Schools Settlement Agreement (2006), Section N om inrittandet av en
Sanningskommission)
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inne att gora upp med det forflutna. En viktig uppgift for en sanningskommission blir da att
rekommendera kompensation samt andra lampliga satt att ateruppratta offren.>*

| genomgangen av nagra olika sanningskommissioner tog jag upp nagra sadana initiativ
till, eller atminstone forslag pa, gottgorelse. Olika former av gottgorelse (individuell,
kollektiv, materiell, symbolisk) kombinerades i praktiken, savél i Sydafrika och i Australien,
som i Norge och Kanada. Samtidigt framkom i de tva forstnamnda fallen problemet med att
respektive sanningskommission var beroende av regeringens politiska vilja da det gallde
forverkligandet av kommissionens rekommendationer. |1 Sydafrika tog det exempelvis néra
fem ar innan den nya regeringen (i april 2003) gav respons pa de forslag till gottgérelse som
framlagts i Sannings- och fdrsoningskommissionens slutrapport i oktober 1998. Denna
respons blev dessutom en besvikelse for offren genom att det individuella
skadestandsbeloppet (reparation grant) bantades betydligt, och kommissionens férslag om
kollektiv gottgorelse (i form av s.k. community rehabilitation), samt offrens 6nskemal om
socioekonomisk rehabilitering, lamnades darhén. 1 Australien blev sarskilt forslaget om
individuella skadestand kontroversiellt, medan regeringen nagorlunda snart genomforde en
del reformer som svarade emot en del andra (mer kollektivt inriktade) rekommendationer for
gottgorelse som getts i rapporten Bringing them home. Detta i form av stéd och terapi; hjalp
for dem som blivit tvangsomhandertagna som barn att s6ka sina rotter; stod for kultur och
sprak, stodprogram for aboriginska familjers foraldraskap; arkivering och katalogisering av
akter sa de skulle bli mer tillgangliga samt projekt for att ta tillvara de drabbades muntligt
berittade historier. Aven sedan en officiell ursikt uttalats fran den federala regeringen och
parlamentet i februari 2008 sa fortsatte gottgorelse i form av individuella skadestand att vara
kontroversiellt. Dock har ett par delstater infort mojlighet att ansoka om sadana individuella
skadestand. | Kanada och Norge daremot, tycks sjalva principen om individuella skadestand
inte vara kontroversiell. 1 Kanada naddes en 6verenskommelse om individuella skadestand
(samt kollektiva initiativ i form av en Healing Fund och en Commemoration Fund) ar 2006,
och i den uppgdrelsen ingick da aven inrattandet av en sannings- och forsoningskommission. |
Norge har diskussionen rort huruvida den existerande allmanna ordning enligt vilken &ven
personer med romani/taterbakgrund kan sOka individuella skadestand
(billighetserstatningsordningen) fungerar tillrackligt bra for romanifolk/tatere och deras
specifika problem (t.ex. brist pa tillgangligt arkivmaterial for att kunna bestyrka sin historia). |
Sverige fanns ocksad mojligheten for tvangssteriliserade (daribland resande) att ansoka om
skadestand fran staten.

Fragan om gottgorelse, saval materiell som symbolisk, kollektiv och individuell, har dock
potential att bli kontroversiell. | fraga om forslag till gottgorelse kan en sanningskommission
darfor mycket val komma att befinna sig i ett sammanhang da den behéver "medla” mellan
vad som det ar mojligt att fa politiskt stod for och vilka behov, énskemal och forvantningar
som offren uttrycker pa den punkten. Fragan ar da om en sanningskommission for romer och
resande/resanderomer i Sverige ska forsoka “styra” diskussionen om gottgérelse i en viss
riktning (genom att antyda vad som ar politiskt mdojligt)? Eller ska man vara mer
forutsattningslost 6ppen for behoven och idéerna hos de personer som lamnar vittnesmal till
kommissionen, men darmed ocksa riskera att gora dem besvikna ifall férslagen pa gottgorelse
i slutandan inte accepteras av regering och riksdag? Da det galler former av kollektiv och
symbolisk gottgorelse kan dock idéer hamtas pa nara hall, fran norska initiativ till kollektiv
gottgorelse (i form av kulturfond och museum) for romanifolket/taterne. En del samarbeten
skulle ocksa kunna utvecklats over gransen, sarskilt med tanke pa att manga norska och
svenska resande/resanderomer &r sldkt med varandra.

%2 Jfr. Hayner 2001, s. 28.
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Ytterligare en form av gottgorelse, och en uppgift for en sanningskommission, skulle vara
att identifiera pa vilka satt olika samhallsinstitutioner varit ansvariga for évergreppen samt
ge rekommendationer for hur dessa institutioner ska reformeras for att forhindra framtida
overgrepp.®® Bade Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission, samt den australiensiska
rapporten Bringing them home, tog upp detta som en viktig aspekt av gottgorelse. | Sverige
skulle det kunna handla om att gora institutioner som skolor, sjukvard, socialtjanst etc. mer
tillgangliga och battre anpassade till romers och resande/resanderomers behov. Detta skulle
ocksa vara ett led i ytterligare en uppgift for sanningskommissioner som tidigare namndes,
namligen att framja omsesidig forstaelse mellan olika parter.

Framjande av forsoning och omsesidig forstaelse pa olika nivaer och i
olika sammanhang

Da det galler just att framja forsoning, bidra till 6kad émsesidig forstaelse, och minska risken
for fortsatta spanningar i samhallet sa aktualiserar det sydafrikanska exemplet dven behovet
av uppfoljning, samt att se inte bara till nationell utan aven till lokal niva. Har holl Sannings-
och forsoningskommissionen i Sydafrika offentliga “hearings” pa ett 80-tal platser i landet
och hade ocksa tv-sindningar frin dessa “hearings” i stort sett varje kvill (vilket gjorde att de
blev bade lokalt forankrade och nationellt uppmarksammade). Aven i Australien holl
sanningskommissionen  offentliga  “hearings” pa flera platser, och Kanadas
sanningskommission ska ocksa gora det. Att ha flera lokala eller regionala “hearings” i stéllet
for bara en stor hearing i huvudstaden skulle ha kunnat motiveras med det hdga antalet
vittnesmal i kombination med att Sydafrika, Australien och Kanada ar betydligt mer
vidstrackta lander an Sverige.

Ett antal lokala/regionala hearings &ven i Sverige skulle dock inte bara ge fler personer
utrymme att berétta sin historia, utan &ven ha en pedagogisk podng genom att fler personer
far mojlighet att komma och lyssna, kanske som en del i sin uthildning/fortbildning. Kanske
kunde en sanningskommission (i tillagg till en offentlig hearing i Stockholm dar &ven
regeringsrepresentanter deltar och ger nagon form av officiellt erkdnnande/ursakt) arrangera
lokala/regionala “hearings” pa 3-4 platser i Sverige, i omraden dar manga romer och
resande/resanderomer ar bosatta. Da kunde dven lokala skolklasser och studenter pa vissa
relevanta utbildningar (t.ex. juristprogrammet, lararprogrammet, socionomprogrammet) samt
anstéllda inom kommun och landsting och andra som mdoter romer och resande/resanderomer
i sitt dagliga arbete komma och lyssna. Pa sa satt skulle kommissionen aven kunna involvera
fler lokala aktorer (sasom de romska gruppernas intresseorganisationer, kommunala
forvaltningar, olika frivilligorganisationer, kyrkor, skolor) som sedan skulle kunna samarbeta
for att folja upp de fragor som vicks under dessa "hearings”, utveckla metoder for att losa
eventuella lokala konflikter, inbjuda till lokala samtalsgrupper, samt samarbeta for att
forverkliga sanningskommissionens rekommendationer om reformer.

Upptagandet av vittnesmal, offentliga hearings, och stod for offer som
vittnar

En annan viktig observation &r att &ven om sanningskommissioner kunde vara betydelsefulla
for att bryta tystnaden och ge den enskilde individen ett offentligt erkannande, sa kunde
avgivandet av vittnesmal aven ateruppvéacka tidigare fortrangda kanslor, sérskilt ifall personen
ifrdga inte talat sa mycket om handelserna tidigare. Darfor vore det viktigt att ha ett
stodprogram i  beredskap for personer som lamnar vittnesmal infor en

%3 Hayner 2001, s. 29-30.
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sanningskommission.*** Fragan blir d& vilka institutioner och organisationer som skulle kunna
vara lampliga for den uppgiften i anslutning till en sanningskommission for romer och
resande/resanderomer i Sverige? Kan det, pga. tidigare tvangssteriliseringar och
tvangsomhandertaganden av barn, finnas kvar en misstro mot den reguljara hélso- och
sjukvarden eller socialtjansten? Skulle vissa andra organisationer (sasom romer och resandes
egna foreningar, kyrkor, enskilda organisationer) vara béttre samarbetspartners i utformandet
av ett sadant stodprogram? Hayner noterar har vikten av att vara medveten om kulturella
faktorer i frdga om hur manniskor hanterar trauma, och papekar att manga ganger ar familj
och slakt, kyrkor och organisationer i det civila samhallet mer l&mpade att stodja offren.
Samtidigt papekar hon att vissa former av Gvergrepp, sasom sexuella dvergrepp, kan vara
tabubelagda och svéra att berétta om inom familjen eller i ens narmaste samhéllsgemenskap®>°
(ndgot som i ett svenskt sammanhang kanske skulle kunna géalla tvangssteriliseringar?).
Darfor kan ocksd utomstaende resurspersoner behdvas. Detta ar fragor som en
sanningskommission for romer och resande/resanderomer i Sverige behdver ta stéllning till.
Aven finansieringen av sadana program behover beraknas, helst som en del
sanningskommissionens budget (méjligtvis med extra medel fran annat hall).**®

Da det galler att erbjuda en trygg och stodjande miljé for dem som lamnar vittnesmal blir
redan valet av, och utbildningen av, personer som ska ta upp vittnesmal centralt. Vilka
personer vill de som avger vittnesmal beratta for? For personer av samma kon (sarskilt om
kansliga saker som tvangssterilisering)? For andra romer eller resande/resanderomer? Finns
det ocksa lampliga personer fran det svenska majoritetssamhallet och i sa fall vilka? Vilka
kriterier ska 6verhuvudtaget uppfyllas for att de som tar upp vittnesmal ska atnjuta tillrackligt
med fortroende?*®” Vill &tminstone en del av dem som lamnar vittnesmal helst beratta pa sitt
eget sprak om sa pass personliga saker (vilket de som vittnade infor Sydafrikas Sannings- och
forsoningskommission i huvudsak/i mojligaste man fick gora®®)?

Fragan ar da om personer som tar upp vittnesmal, samt de som sedan ska vara individuella
stodpersoner och/eller ledare for stodgrupper/sjalvhjalpsgrupper, behéver nagon inledande
utbildning, och vad kan man i sa fall lara av personer som tidigare arbetat med att ge den
formen av samtalsstod fran exempelvis ndgon av dessa internationella kontexter?

Fragan ar ocksa hur man valjer ut de som ska beratta sin historia vid offentliga hearings
och hur motiverar man urvalet? | Sydafrika fick knappt 2000 av de cirka 22 000 personer
som tidigare lamnat vittnesmal till Sannings- och férsoningskommissionens sarskilda
vittnesmalsregistrerare (statement takers) om vad de sjalva eller deras néra anhoriga utsatts

4 Ericson 2001b, s. 339-340, 342, 344 (om Sydafrika); Hayner 2001, s. 135-144 (med flera internationella
exempel). Vid Arbetsseminariet om en sannings- och forsoningsprocess och/eller en vitbok kring romer i
Sverige understroks detta &ven av bl.a. Tove Skotvedt (s. 58) samt Julie Roy och Doug Kropp (s. 49, 52, 63).

%3 Hayner 2001, s. 146-147.

%6 1 Sydafrika finansierades de enskilda organisationernas (NGO’s) stddprogram i stor utstrickning med
utlandska bistandspengar, vilket dock inte var en idealisk l6sning for langsiktigheten i deras arbete. Det hande
ocksa att NGO’s i Sydafrika upplevde att de forvintades gora gratis vad en stor och vilfinansierad institution
som Sannings- och férsoningskommissionen hade betalt for att géra. Hayner s. 238 (se vidare Fotnot 214).

7 Jfr. Palosuo 2008, s. 31. Samt presentationen av Tove Skotvedt 2008, s. 58.

%8 | Sydafrika fick de som lamnade vittnesmal vid offentliga human rights violations hearings méjlighet att gora
det pa det sprak de sjalva valde och det fanns tolkar mellan olika sprék. Da det gallde kommissionens
vittnesmalsregistrerare (statement takers) fanns en spridning i fraga om kon, hudfarg och sprakkunskaper och
man sag ocksa till att de hade viss kannedom om den sociala och politiska kontexten dar de tog upp vittnesmal.
De skulle ocksa ha en viss utbildningsniva (som regel en grundexamen fran universitetet, dvs. Bachelor degree).
Idealt sett skulle dven de som enbart lamnade vittnesmal till dessa vittnesmalsregistrerare (dvs. cirka 90% av de
som lamnade vittnesmal till Sannings- och forsoningskommissionen) kunna liamna vittnesmal pa sitt eget sprak.
Det fanns ocksd en genusmedvetenhet och manliga och kvinnliga vittnesmalsregistrerare arbetade ofta i par.
Sarskilt dd kommissionen kom under tidspress (och det ibland bara fanns kvinnliga, och ibland bara manliga,
vittnesmalsregistrerare tillgangliga) fick man dock vara pragmatisk och franga idealen. E-mail fran Lars Buur 29
mars 2009. Se &ven Buur 2000.
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for aven beratta sin historia offentligt vid de sa kallade human rights violations hearings.
Kommissionens kriterier tycktes vara att lyfta fram historier som visade pa olika erfarenheter
och perspektiv, men kriterierna bakom urvalet var inte alltid helt tydliga for personer i de
lokala sammanhang dir dessa “hearings” dgde rum, eller for berdrda individer. Medan en del
personer kunde tycka att det var skont att slippa offentlig exponering var andra besvikna over
att deras historia inte ansdgs “intressant” nog for en offentlig hearing.*>® Dessutom kunde den
offentliga exponeringen fa konsekvenser som individen inte forutsett fran bérjan. Som en
person som vittnat om hur han utsatts for tortyr av apartheidregimens sékerhetspolis (och i
samband med detta gett efter och lamnat information) uttryckte det:

The lack of sensitivity with which my story was treated once it left the confines of that
space and became part of the public domain was immediately apparent — my face and the
story of my life flashed across the country, on television, in newspapers, magazines and
books, and often out of context. It was out of my control and done without my permission.
Although my family and | made some efforts to stop this, it became clear that the TRC
[Sannings- och forsoningskommissionen] neither had the time nor the logistic capacity to
honour or protect the space it gave me in which to bear my soul and tell my story.>®

Samtidigt understok han att han uppskattade att Sannings- och férsoningskommissionen hade
givit honom mojlighet att konfronteras med sin historia, och att det sydafrikanska samhéllet
som helhet skulle behdva trygga motesplatser dar manniskor skulle kunna fortsétta att berétta
och dér dialog kunde dga rum.**

| ljuset av sadana erfarenheter bor man fraga sig hur det ser ut i Sverige? Skulle manga
vilja vittna vid offentliga “hearings” eller foredrar de att |amna sina vittnesmal pa annat séatt
(mojligtvis aven konfidentiellt)? Vilka reaktioner kan personer som vittnar offentligt behéva
vara beredda pa att mota fran det omgivande samhallet, och hur bor en sanningskommission
vara beredd pa att stodja dessa personer efter den offentliga hearingen?

Att na, och ge plats for, alla som vill beratta (infor en
sanningskommission eller senare)

Ytterligare en fraga ar hur man nar alla som kan tankas vilja lamna vittnesmal, och vilken
beredskap det ska finnas for att ta emot personliga berattelser eller vittnesmal aven sedan en
sanningskommission formellt avslutat sitt arbete? Som tidigare namndes, sd naddes langt
ifran alla offer i Sydafrika av Sannings- och férsoningskommissionens budskap, och andra
ville inte (i alla fall inte just dd) komma till kommissionen med sina vittnesmal. | Sydafrika
blev detta problematiskt eftersom enbart de som lamnat vittnesmal och officiellt erkéants som
offer i Sannings- och forsoningskommissionens slutrapport fick rétt till den individuella
gottgorelse/skadestand som regeringen beslutade om i april 2003. | andra internationella
sammanhang har man inte haft en sd nara koppling mellan individuellt skadestdnd och
avlamnande av vittnesmal infor en sanningskommission, utan en sanningskommission har fatt

%9 Se vidare Chapman & Ball 2008, s. 154-155; Chapman & Van der Merwe 2008, s. 10; Van der Merwe 2003,
s. 106, 110-111, 121.

%0 Henry 2000, s. 169. Henry (som varit aktiv i ANC’s vipnade kamp) beréttade infor Sannings- och
forsoningskommissionen om hur han blivit torterad av sékerhetspolisen och slutligen (ndr forhdrsledarna hotat
med att hans mor och fyradrige bror/systerson skulle dddas ifall han inte “samarbetade™) hade gett upp och
lamnat information. Krog 1999, s. 52-55, 73-75. Han understrék dock att de flesta reaktioner han fétt var positiva
och talade om att “vi dr alla ménskliga och ofullkomliga”. Henry 2000, s. 169-170.

%! Henry 2000, s. 169-170, 173.
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i uppdrag att ge forslag pa program for gottgorelse som omfattar fler individer dn de som
vittnat infér kommissionen.*®

Att sétta upp strukturer for personer som i framtiden kan vilja komma och berétta sina
historier aven sedan sanningskommissionen formellt har avslutat sitt arbete kan dock anda
vara viktigt: nagot som exempelvis den australiensiska rapporten Bringing them home tog upp
som en av sina rekommendationer. Norska och svenska undersokningar om kréankningar och
overgrepp i den sociala barnavarden visar ocksa pa hur viktigt det kan vara for drabbade
personer att fa beratta sin historia. Ett sétt skulle har kunna vara stod till utgivning av
sjalvbiografiska berattelser och annan litteratur.®

Behovet av avgransningar

En sanningskommission dr ocksa tidsbegransad. Hur lange den behdver vara verksam, och
vilka resurser i frdga om personal med mera som den behover tilldelas, ar naturligt nog
beroende av dess uppgifter. For att garantera sanningskommissionens oberoende &r det ocksa
viktigt att den har en egen organisation med en egen budget som den sjalv forvaltar.®** Det ar
ocksa viktigt att budgeten ar tillracklig redan fran borjan, och anpassad efter kommissionens
mandat och arbetsuppgifter — sa att kommissionen inte véacker forhoppningar som den inte har
resurser, och befogenhet, att uppfylla (vilket delvis var fallet i Sydafrika). En viktig fraga da
det galler att berdkna hur mycket tid och resurser en sanningskommission for romer och
resande/resanderomer skulle behdva blir da att avgransa kommissionens mandat i fraga om
den tidsperiod och de typer av 6vergrepp som ska undersokas.

| denna avgransning kan man ocksa tydliggora att kommissionen inte inrattas for att 19sa
alla problem utan snarare att den genom att utféra vissa uppgifter startar en process — detta i
linje med Hayners observation om att en sanningskommission inte behdver ses som det
framsta medlet for att uppna forsoning utan snarare som en pusselbit (eller en del i en
process) pa vag mot forsoning som ett mer langsiktigt mal. Men da bor det ocksa finnas
politisk vilja (och resurser) att driva arbetet vidare i fraga om bl.a. lokal uppféljning och
stodprogram for personer som vittnat, samt i frdga om forverkligandet av kommissionens
rekommendationer.

| den har rapporten ska jag sjalv inte gora nagra slutgiltiga rekommendationer i fraga om
avgrénsning av kommissionens mandat och arbetsuppgifter. Jag ska dock i ndsta avsnitt ta
upp nagra fragor som de personer som gor den slutgiltiga avgransningen skulle behova ta
stéllning till.

Mer specifika fragestallningar kring befogenheter, mandat och
arbetsuppgifter

En sanningskommission ar officiellt sanktionerad av staten (i form av regering och riksdag)
och undersoker ett monster av 6vergrepp som intraffat under en viss tidsperiod.

Att kommissionen & ena sidan har officiell sanktion och status men & andra sidan ska
undersdka och dokumentera ett monster av 6vergrepp som intraffat under en viss tidsperiod

%2 Hayner pépekar har att sanningskommissioner vanligtvis enbart hinner dokumentera en liten andel av de
dvergrepp som &gt rum och vilka personer som har drabbats. Darfér, menar Hayner, ar sanningskommissioner
inte i ndgon bra position da det galler att sammanstélla en slutgiltig lista pa vilka som ska fa ta del av ett program
for gottgorelse. Daremot kan sanningskommissioner, utifran sina unders6kningar, bedoma behoven och ge
allmanna rekommendationer i frdga om hur ett mer genomarbetat program for gottgorelse skulle kunna se ut.
Hayner 2001, s. 172.

%3 Forekom 6vergrepp och krankningar vid institutioner inom den sociala barnavarden 1950-1980? (2006), s.
67-68.

%4 Detta pépekande gjordes av Doug Kropp och Julie Roy vid Arbetsseminariet om en sannings- och
forsoningsprocess och/eller en vitbok kring romer i Sverige 25 juni 2008.
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och som, i detta fall, sanktionerats av svenska myndigheter innebar en delikat balansgang.
Déarfor ar det samtidigt viktigt att kommissionen ar politiskt oberoende, att den har en egen
budget som den sjélv forfogar 6ver, och att det inom kommissionen (dess ledning och 6vrig
personal) aven finns foretradare for romer och resande/resanderomer (vilket jag aterkommer
till 1angre fram).

Karaktaren av officiellt sanktionerad sanningskommission ger dock (som internationella
exempel visat) vissa fordelar i form av extra befogenheter och maktmedel. Har kan ndmnas
tillgang till de dokument och arkiv som kommissionen behéver for att genomfora sina
undersokningar, dven om dessa arkiv normalt ar sekretessbelagda. Man bor ocksa diskutera i
vilken utstrackning kommissionen behdver ha befogenhet att aldgga vissa nyckelpersoner
(t.ex. personer som medverkat i vissa myndighetsbeslut) att instélla sig till forhor eller till att
vittna.

Samtidigt som en sanningskommission inrattas behéver man dock dven ta i beaktande
skyddet for individer som till kommissionen lamnar vittnesmal av starkt personlig karaktar
om olika 6vergrepp som de har upplevt. Ska man kunna lamna vittnesmal anonymt, eller i alla
fall (om man sa 6nskar) garanteras anonymitet i kommissionens slutrapport? Vem ska kunna
fa tillgang till kommissionens arkiv (exempelvis for fortsatt forskning) sedan den avslutat sitt
arbete och for vilka syften? Hur forenas offentlighetsprincipen med skyddet fér personlig
integritet? Den har fragan har vackts i anslutning till sanningskommissioner pa andra hall i
varlden.®®

| Sverige skulle en forebild i fraga om sekretess till skydd for personlig integritet kunna
vara det tillagg i Sekretesslagen (1980:100, 7 Kap. 39 8) som gjordes for att skydda
personuppgifterna for dem som ansokte om skadestand for tvangssterilisering/patvingad
sterilisering i enlighet med Lagen om ersattning till steriliserade i vissa fall (som tradde i
kraft den 1 juli 1999).%%

En viktig fradga da det galler att berdkna hur mycket tid och resurser en sanningskommission
skulle behova ar att avgransa kommissionens mandat i frdga om den tidsperiod och de typer
av overgrepp som ska undersokas.

Om vi blickar tillbaka pa internationella exempel ser vi att man i Kanada och Australien
fokuserade pa en viss typ av 6vergrepp (internatskolor, tvangsomhéndertagande av barn) som
individer utsattes for eftersom de tillhérde en viss folkgrupp (dvs. nagon av urbefolkningarna
i respektive land) som bedomdes vara underlidgsen och behdvde “civiliseras”. Liknande
overgrepp i fraga om tvangsomhéndertagande av barn forekom i Norge och Sverige, dar det
ocksa forekom tvangssteriliseringar och dir resande (s.k. “tattare™) var sirskilt utsatta som
etnisk grupp.

Forutom dessa Gvergrepp mot individer (och i forlangningen &ven mot deras familj och
slakt) genom myndighetspersoners tillimpning av generell lagstiftning (sdsom
barnavardslagen och steriliseringslagarna), sa infordes fran forra sekelskiftet ocksa mer
specifik lagstiftning, riktlinjer och praxis som riktades mot alla som av det svenska
majoritetssamhdllet och dess myndighetspersoner identifierades som “zigenare” eller
“tattare” (precis som apartheidlagarna drabbade alla individer utifran hudfarg i Sydafrika).
Har fanns det dock savél likheter som skillnader mellan villkoren for dessa bada grupper,
vilket jag tidigare gick igenom i Del Il under rubriken ”1900-talets diskriminering”. En
sanningskommission for romer och resande/resanderomer i Sverige skulle behéva utreda och

%5 Som framgar av tidigare avsnitt (Del 111) om internationella exempel. Se &ven Kropp & Roy 2008. | den
publicerade slutrapporten frn Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission har de verkliga namnen pa
personer (inklusive offer) vars vittnesmal man hanvisar till skrivits ut.

%6 Se narmare Regeringens proposition 1998/99:71: Ersattning av staten till steriliserade i vissa fall, sarskilt s.
24-25, 50, 58.
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dokumentera saval diskriminerande tillampning av generell lagstiftning, som direkt
diskriminerande lagstiftning och officiella riktlinjer riktade mot dessa grupper.

Medan diskriminering av romska grupper har en manghundradrig historia i Sverige (liksom
i ovriga Europa) skulle ett alternativ kunna vara att sanningskommissionen fokuserar pa
tidsperioden fran boérjan av 1900-talet fram till mitten av 1970-talet. Under den tiden
infordes, och tillimpades, en rad lagar pa ett diskriminerande satt mot romer och
resande/resanderomer (bl.a. inreseférbud for “zigenare” fran ar 1914). Att sétta ett exakt
slutdatum for dessa olika former av diskriminering ar inte helt enkelt. Med tanke pa att 1941
ars steriliseringslag (under vilken tidigare forskning pekar pa att oproportionerligt manga
“tattare” steriliserades) upphorde att gélla ar 1975, och romer borjade fa tillgang till fast
bostad pa 1960-talet, sa skulle dock 1970-talets mitt kunna vara en lamplig begransning i
fraga om tid da det galler Sanningskommissionens mandat.

Da far kommissionen karaktdren av en “historisk sanningskommission” och man tdcker in
en period som (dven om den tillnér det forflutna) annu lever kvar i manga romers och
resandes medvetande, men som behdver bli en del av det svenska majoritetssamhéllets
officiella historieskrivning och som féretradare for den svenska staten behdéver erkanna och
be om urséakt for.

Om kommissionens mandat avgransas pa detta satt skulle dess underscékande och
dokumenterande arbetsuppgifter behova omfatta: >’

- En historisk genomgang av lagar och férordningar med béring pa romer och
resande/resanderomer, med sarskilt fokus pa tiden fran forsta varldskriget och fram
till 1970-talets mitt. Bland sadana lagar kan namnas: 1885 ars Losdriverilagstiftning
och dess tillampningar och forandringar under 1900-talet, 1913 ars Utlamningslag och
1914 ars Utvisningslag, 1924 ars Barnavardslag och 1960 ars Barnavardslag, 1934 ars
Steriliseringslag och 1941 ars Steriliseringslag.

- En historisk genomgang av arkivmaterial som visar pa hur dessa lagar har tillampats
av svenska myndigheter gentemot romer och resande/resanderomer.

- Att sammanstélla existerande personliga vittnesmal/berattelser (i publicerad litteratur
och i arkiv), samt ta upp nya vittnesmal fran enskilda romer och resande/resanderomer
om deras upplevelser av diskriminering och olika former av krankningar i Sverige
under ifrdgavarande tidsperiod.

- En manniskoréttslig vardering av denna lagstiftning och praxis. Detta genom en
jamférelse med relevanta deklarationer och konventioner. H&r kan n&dmnas: FN’s
Universella deklaration om de ménskliga rattigheterna (som antogs den 10 december
1948), samt darmed sammanhangande FN-konventioner om medborgerliga och
politiska rattigheter samt om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (vilka
antogs 16 december 1966 och tradde i kraft 1976); FN-konventionen om avskaffande
av alla former av rasdiskriminering (frdn 1965); FN’s Deklaration om barnets
rattigheter (antagen 1959 och ar 1989 féljd av en FN-konvention, Barnkonventionen,
vilken 1 Sverige borjade giélla 1 september 1990); FN’s deklaration om tortyr och
annan grym, omansklig och fornedrande behandling eller bestraffning (vilken atféljdes
av en FN-konvention som tradde i kraft 1987); Den Europeiska konventionen
angaende skydd for de maénskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna

%7 Denna sammanstallning av undersékande och dokumenterande arbetsuppgifter bygger p& Leissner 2008b,
men har har kompletterats med specifika exempel pa lagar, deklarationer och konventioner: dels utifran denna
rapports inledande historik om diskriminering (i Del 11); dels utifrin den genomgéang av tillampbara
deklarationer och konventioner om manskliga rattigheter som gavs i Steriliseringsfragor i Sverige 1935-1975:
ekonomisk ersattning (SOU 1999:2), s. 102-104. Jag gor dock inte ansprdk pa att dessa exempel ska vara
heltackande.
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(Europakonventionen) som utarbetades inom Europaradet och undertecknades den 4
november 1950, ratificerades av Sverige den 4 februari 1952 och tradde i kraft den 3
september 1953. Av de rattigheter som omfattas av FN-deklarationen om de
manskliga rattigheterna sa aterfinns i Europakonventionen de medborgerliga och
politiska rattigheterna, men inte de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna.

- Jamforelse med lagstadgade medborgerliga rattigheter i Sverige, sarskilt fram till det
att Sverige antog FN’s konventioner om de minskliga réttigheterna samt
Europakonventionen.

En viktig fraga blir da hur lang tid som historiker och andra forskare behdver for att
undersoka hur lagar och foérordningar med baring pa romer och resande/resanderomer
tillampades och vilka praktiska konsekvenser som detta fick? | Norge uppréattades arkiv
(sérskilt hos Foreningen til modarbeitelse av omstreifervesendet/Norsk misjon blant hjemlgse)
for handlingar rérande enbart romanifolk/tatere. Ett problem har dock varit tillgdngligheten
till dessa arkiv, samt att en del arkivmaterial har forstorts.**®

| Sverige fanns det inte pa samma satt nagon sarskild organisation eller myndighet for att
hantera “tattarproblemet” eller “zigenarproblemet”. Barnavirdsnimnder handhade
omhéndertaganden av barn, Medicinalstyrelsen/Socialstyrelsen handhade
steriliseringsansokningar etc. Darfor finns det formodligen en hel del relevant arkivmaterial i
allmanna arkiv (sasom Riksarkivet, Socialstyrelsens arkiv, kommunala arkiv, landstingsarkiv,
landsarkiv etc.).*®® Hur gér det d& att smidigt f& fram handlingar som rér just romer och
resande/resanderomer? Och hur skulle man kunna genomféra mer kvantitativa studier om
hur generell lagstiftning tillampades pa just dem?

Ett exempel pa kvantitativa studier skulle vara hur den svenska steriliseringslagstiftningen
tillimpats pd s.k. “tattare” — dar den statliga steriliseringsutredningen (1997-2000), utifran
en genomgang av ett begransat antal (drygt 2000 statistiskt utvalda) steriliseringsansokningar
fran aren 1935-1975, fann att tattare” var Overrepresenterade som grupp. Samtidigt
understrok utredarna att dessa siffror var osikra pa grund av de laga absoluta talen.*™® Ett
uppdrag for en sanningskommission skulle darfér kunna vara att genomféra en mer fokuserad
studie av hur just sd kallade ’tattare” (och dven “zigenare”) drabbades av praktiska
tillampningar av den svenska steriliseringslagstiftningen under aren 1935-1975. Att ga
igenom alla 63 000 steriliseringsakter for att se hur exakt manga tattare” som steriliserats
skulle dock ta oerhort 1ang tid.*"* En 16sning skulle kunna vara att géra en mer riktad studie pa
ett begrénsat statistiskt urval av akter fran just den tidsperiod da tattare” var sérskilt utsatta
for tvangssteriliseringar (ca. 1940-1955/60). Fragan ar dock hur mycket tid och
forskningspersonal som det skulle behdvas for detta? Ytterligare mojligheter skulle kunna
vara att fokusera pa de institutioner (barnhem, ungdomshem och liknande) dar
resande/resanderomer var sarskilt val representerade bland de intagna, samt pa geografiska
omraden dar de var sarskilt val representerade.

Ytterligare en metod skulle kunna vara att utifran inledande intervjuer med/upptagande av
vittnesmal fran drabbade individer (eller deras efterlevande nara anhdriga) sedan ga vidare till
arkivstudier. Har blir samarbetet mellan forskare (framst historiker) och personer fran de
romska grupperna sarskilt angelaget — inte bara for att kunna identifiera relevanta akter i

%8 Se avsnittet om Norge tidigare i denna rapport.

%9 For detaljer om arkiv rérande sterilisering, se exempelvis Bukowska Jacobsson m.fl. 2000. Fér detaljer om
arkiv rorande verksamheten vid barnhem och ungdomsvardsskolor, se Férekom overgrepp och krankningar vid
institutioner inom den sociala barnavarden 1950-1980? (2006), s. 49-51.

%70 Se vidare Tydén, s. 62. Bukowska Jacobsson m.fl. 2000 som ocksa refererats utférligare i denna rapports
Fotnot nr. 89.

%71 Jfr. de metodologiska 6vervagandena i Bukowska Jacobsson m.fl. 2000, s. 152.
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arkiven, utan aven for att kunna hora dessa individers personliga beréattelser om handelser
som kanske inte finns antecknade i arkiven.>’? Behovet av ett nara samarbete mellan forskare
och romanifolk/tatere framholls dven i kravet pa en sanningskommission om norsk
romani/taterpolitik.3"

Fragan ar dock hur mycket tid och resurser som skulle behdévas for saval kvantitativ som
kvalitativ forskning om hur generell lagstiftning (exempelvis steriliseringslagarna och
barnavardslagarna) tillimpades pa romer och resande/resanderomer? | vilken utstrackning
skulle det finnas tid och resurser att bedriva denna forskning inom ramen foér en
sanningskommission och i vilken utstrackning skulle en av sanningskommissionens uppgifter
kunna vara att fungera som en "pilotstudie” och (utifran vittnesmal fran enskilda romer och
resande/resanderomer samt viss kompletterande arkivforskning) formulera en
forskningsagenda for framtiden som en av sina rekommendationer?

| detta sammanhang kan ndmnas att man i Norge redan genomfort en stor
forskningssatsning under aren 1996-2000, dar man koncentrerade sig pa tvangssterilisering,
omhandertaganden av barn och &ven pa att belysa den enskildes upplevelser och erfarenheter
av att tillhéra romanifolket/taterne. |1 Norge skulle darfér en eventuell sanningskommission
komplettera tidigare historisk forskning.>"

En annan fraga ar hur manga personer ur de romska grupperna som skulle vilja lamna
vittnesmal till en Sanningskommission? Vilka ska ges majlighet att vittna och hur manga
vittnesmal ska kommissionen tilldelas resurser for att kunna ta emot?

Fragan ar till att bérja med hur manga av nu levande romer och resande/resanderomer i
Sverige som har personlig erfarenhet dels av direkt diskriminerande lagstiftning riktad mot
dessa grupper, dels av diskriminerande tillampning av generell lagstiftning som drabbade
individer ur dessa grupper. I den sé kallade "tattarinventeringen” ar 1944 nimndes ett antal
pa 8000 tattare” (dven om denna berikning inte ar helt tillforlitlig i fraga om antalet
resande/resanderomer®”) och i Takmans undersékning frn bérjan av 1960-talet beraknades
antalet “zigenare” i Sverige till ca. 900 personer.*”® Hur manga av dessa personer lever idag
och skulle vilja lamna vittnesmal?

Fragan ar ocksa om de personliga vittnesmalen ska begransas till vittnesmal fran dem som
personligen utsattes for statens diskriminerande lagar och for Gvergrepp sanktionerade av
svenska myndigheter (sdsom tvangsomhandertaganden av barn och tvangssterilisering) fram
till 1970-talets mitt — dvs. fran aldre generationer? Eller ska man &ven ta till vara vittnesmal

%72 Se vidare metoddiskussionen i Férekom évergrepp och krankningar vid institutioner inom den sociala
barnavarden 1950-1980? (2006), s. 63-65, om forutsattningarna for en utredning om regelbundna eller
systematiska krankningar, évergrepp och vanvard vid institutioner inom den svenska sociala barnavarden under
aren 1950-1980. Har menade man att metoden att forst utga fran intervjuer med enskilda barnhemsbarn for att
sedan, med deras samtycke, ga vidare till arkivstudier, var en mer etiskt forsvarbar metod 4n vad det skulle vara
att forst bedriva arkivstudier och utifrdn dessa studier sedan kontakta drabbade individer. Att enbart bedriva
arkivstudier bedémdes som acceptabelt ur forskningsetisk synpunkt, men fragan var om man i arkiven verkligen
skulle kunna finna anteckningar om de missforhallanden vid institutionerna som de drabbade personerna skulle
kunna berdtta om. DA det géller trovardigheten i undersokningar som i sd hog grad bygger pa personliga
berattelser, noterade en norsk forskare, utifran nyligen genomférda norska undersékningar om Gvergrepp och
missforhallanden inom den norska sociala barnavérden, att det visserligen skulle kunna bli en dverrepresentation
av personer som varit utsatta for krdnkningar, och att man inte heller skulle kunna utesluta minnesluckor eller
fantasier, men att det skulle vara ndst intill omdjligt att helt fabulera ihop trovérdiga historier. | de norska
undersdkningarna beddmdes 95% av dem som tagit kontakt ha avgett trovardiga berattelser. Ibid, s. 65.

%73 Norsk romani-/taterpolitikk. Fortid, natid, fremtid 2009, s. 71.

¥7% Se avsnittet om Norge tidigare i denna rapports Del 111,

%75 Problemen med tattarbegreppet och med metodologin i dessa undersdkningar togs upp i bérjan av Del Il
tidigare i denna rapport.

%76 Se utforligare referat i Fotnot nr. 11.
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och berattelser fran yngre personer som inte personligen upplevt den sortens krankningar men
som skulle kunna berédtta om hur deras foréldrars och far- och morforéaldrars erfarenheter
paverkat aven yngre generationer? Med sadana vittnesmal skulle ocksa kopplingen mellan
historia och nutid, mellan tidigare diskriminering och romers och resandes/resanderomers
nutida marginalisering, kunna tydliggéras. Sadana vittnesmal kunde ocksa vara viktiga i ljuset
av forskning fran andra kontexter om sekundar traumatisering och intergenerationellt
trauma.’”’ | detta sammanhang kan ocks& namnas att Sydafrikas Sannings- och
forsoningskommission hade en sirskild ”hearing” om ungdomars situation under apartheid.
Skulle man i Sverige kunna ha nagon speciell "hearing” med vittnesmdllberéattelser fran den
yngre generationens romer och resande/resanderomer om deras specifika erfarenheter och
perspektiv?

Fragan ar ocksa hur man valjer ut de som ska vittna vid offentliga “hearings” och hur
motiverar man urvalet? Skulle manga vilja beréatta sin personliga historia vid offentliga
“hearings” eller foredrar de att enbart lamna sina vittnesmal pa annat satt (mojligtvis dven
konfidentiellt)?

Den sydafrikanska Sannings- och forsoningskommissionen hade ocksda sa kallade
Yinstitutional hearings” om hur olika viktiga samhallsinstitutioner och organisationer
(sasom affarsvarlden, rattsvasendet, hélso- och sjukvarden, media, fangelserna, kyrkorna och
andra trossamfund) agerat och fungerat under apartheid. | vissa fall gjordes deltagandet pa
institutionernas/organisationernas eget initiativ — 1 vissa fall gick Sannings- och
forsoningskommissionen aktivt ut och bad vissa institutioner och organisationer att lamna in
redogorelser (sa kallade submissions). Dessa redogorelser presenterades vid sarskilda
offentliga “hearings” och sammanstilldes och analyserades sedan.*’®

Kunde detta vara aktuellt dven har? Vilka institutioner/organisationer skulle i sa fall vara
aktuella? Svenska kyrkans roll som statskyrka i den historiska diskrimineringen av romer och
resande/resanderomer har redan namnts i denna rapports historiska 6versikt (Del Il). Likasa
bidrog mediebilden av “zigenare och tattare”, samt idéer fran rashiologisk forskning, till
stigmatiseringen av dessa grupper. Skulle det kunna vara aktuellt att i offentliga “hearings”
aven ta upp detta — som ett led i att klargéra omstéandigheter och motiv bakom behandlingen
av romer och resande/resanderomer - och hur skulle en sadan process i sa fall ga till?

| fraga om att klargora omstandigheter och motiv kan ocksa ett bredare europeiskt perspektiv
vara viktigt. Som tidigare namnts har det aven pa flera andra hall i Europa (inklusive i vara
skandinaviska grannlander) genom historien existerat liknande diskriminerande lagstiftning,
och aven aggressiv forfoljelse, gentemot romska grupper. Svenska forskare bidrog ocksa,
genom Statens institut for rasbiologi, till legitimering och spridning av idéer om dessa
gruppers underlagsenhet. | studier av nazisternas folkmord pa romer under andra véarldskriget
saknas ocksa ett svenskt perspektiv, t.ex. om flyktingpolitiken och hur den svenska staten
agerade i fragan, samt om de romska upplevelserna av massivt vald.>"

Har skulle en Sanningskommission aven kunna bereda plats for vittnesmal fran romer som
overlevt Forintelsen och tagit sig till Sverige — och/eller fran deras efterlevande. Fragan ar
ocksa i vilken utstrackning ett europeiskt perspektiv skulle kunna tydliggoras dven genom
vittnesmal fran romer som senare kommit till Sverige (fran 1960-talet och framat) och som
kan vittna om forfoljelser i sina hemlénder. De har visserligen inte utsatts for direkt

377 Se avsnittet om “Historien, nuet och framtiden” mot slutet av Del 11 tidigare i denna rapport (med hénvisning
till Ericson 2001b, s. 87-88; Palosuo 2008, s. 30; Smyth 1998 s. 25-26, 69-70, 80).

%78 Se vidare South African TRC Final Report, Vol. IV for rapporterna frén dessa “hearings”, och Chapman
2008c for en kritisk genomgéng och analys av denna process.

%" palosuo 2008, s. 30.
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diskriminerande lagstiftning av svenska myndigheter, men skulle genom sina berattelser
kunna bidra till att tydliggora det europeiska perspektivet och Sveriges roll och ansvar inom
EU. Dessutom kan &ven de mycket val ha drabbats av kvarvarande antizigenism och negativa
attityder och forvantningar (aven fran olika myndigheters sida) gentemot romer.

1970-talets mitt som tidsgrans for kommissionens undersokningar kan naturligtvis ocksa
diskuteras innan Delegationen fér romska fragor lagger sitt slutgiltiga forslag om en
sanningskommissions mandat och arbetsuppgifter. Ar 1970-talets mitt en rimlig tidsgrans,
eller bor en sanningskommission ocksa undersoka senare fall: exempelvis i vilken
utstrackning som senare generell lagstiftning (t.ex. rdrande sociala myndigheters
omhandertagande av barn) har tillampats pa ett sitt som kan vara diskriminerande mot romer
och resande/resanderomer? Ska senare fall av informell diskriminering ocksa bli foremal for
granskning eller ska detta dverlatas till Diskrimineringsombudsmannen och/eller till domstol?
Hur ska atgarderna (i form av gottgdrelse) som foreslas av en sanningskommission forhalla
sig till de atgarder som Delegationen for romska fragor foreslar i andra delar av sitt
slutbeténkande?

I ljuset av en del tidigare (bl.a. rasbiologisk) forskning, >zigenarinventeringar” och
“tattarinventeringar” vore det inte heller konstigt ifall en del personer skulle tveka att lamna
vittnesmal till en sanningskommission.

For att overvinna denna forstaeliga misstro mot ett svenskt myndighetsinitiativ som en
sanningskommission, blir det darfor viktigt att tydliggéra kommissionens syfte — att syftet inte
ska vara att undersoka och kartldgga enskilda romer och resande/resanderomer utan att det ska
vara att undersdka och dokumentera svenska myndigheters agerande och detta agerandes
konsekvenser. Dessutom blir det viktigt att tydliggdra vad som hander med insamlade
vittnesmal, vem som far tillgang till arkiven senare och for vilka syften, samt
sekretessbestammelser.

Sanningskommissionens sammansattning och medarbetare:
representativitet och kompetenser

Inte bara vilka som ska samla in enskilda vittnesmal utan &ven kommissionens
sammansattning som helhet blir ocksa viktig (liksom vilka forskare som ska samarbeta med
kommissionen). Har vacks fragor om saval representativitet som om 6nskvarda yrkesmassiga
kompetenser (och sprakkunskaper) vilket kan paverka bade vilka som valjer att lamna
vittnesmal och hur kommissionens slutsatser och rekommendationer tas emot.

| friga om representativitet var det i Sydafrika efter apartheid & ena sidan viktigt att bryta
med det forflutna, men samtidigt strdva efter att inkludera alla landets medborgare i
nationsbyggandet. Detta dilemma gick igen i Sannings- och fdérsoningskommissionens
komposition: skulle den vara “balanserad” eller tydligt ta parti mot det tidigare fortrycket? De
17 kommissionarer som tillsattes skulle, enligt den sydafrikanska Promotion of National
Unity and Reconciliation Act, vara lampliga personer som var opartiska och inte hade ndgon
hég politisk profil”.*® De tillsattes av President Mandela, i samrad med &vriga ministrar, efter
en process av offentliga nomineringar och offentliga intervjuer. Kommissiondrerna hade olika
hudfarg, men eftersom manga av dem hade ett tidigare engagemang for manskliga rattigheter
var det en Overvikt av personer som sympatiserat med motstandet mot apartheid. Ett par av
dem hade kopplingar till Nationalistpartiet men ingen var Inkatha-sympatisor. Under arbetets
gang anklagades kommissionen for att vara partisk till forman for ANC (vilket kan ha

%0 promotion of National Unity and Reconciliation Act (Act No. 34 of 1995), Section 7(2)(b).
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paverkat vilka offer som valde att vittna och vilka forévare som ansokte om amnesti®®!) aven

om kommissionen sjalv forsokte motverka denna bild, och i slutandan fick kritik fran alla hall
for sina slutsatser.®** Den afrikaanssprakiga pressen gav rost t sitt missndje och pekade bl.a.
pa att den chilenska sanningskommissionen hade varit mer “balanserad”: fyra av
kommissionarerna hade stott presidenten och fyra hade varit fr&n oppositionen.*®®

Da det géller en sanningskommission for romer och resande/resanderomer i Sverige
handlar det (liksom i andra sa kallade “historiska sanningskommissioner”’) om att markera att
tiden &r inne for att gora upp med rattighetskrankningar i det forflutna, samt lyfta fram
erfarenheterna hos en marginaliserad och diskriminerad minoritetsgrupp. Har blir det sarskilt
viktigt att en sanningskommission (och dess kommissionarer) for att lyckas med sitt uppdrag
har storsta mojliga fortroende bland romer och resande/resanderomer sjalva. For att dess
slutsatser och rekommendationer ska bli allmant accepterade i det svenska
majoritetssamhallet kan det ocksa vara viktigt med ndgon kommissionar som kommer
darifran  (liksom med kommissiondarernas och andra medarbetares professionella
kompetenser).

| fraga om representativitet och kompetenser tar Hayner upp olika alternativ. En variant,
for att sakra att en sanningskommission inte ar (eller atminstone inte riskerar att uppfattas
som) partisk ar att den enbart bestar av personer utifran — sa var fallet med El Salvadors
sanningskommission. Nackdelen med denna l6sning ar att inhemsk expertis (exempelvis
bland méanniskorattsorganisationer) inte tas tillvara, och att det blir svart med uppféljning av
kommissionens arbete da all dess personal efter avslutat arbete lamnar landet. | vissa kansliga
fall kan dock en internationell kommission vara den enda I6sningen som kan accepteras av
alla parter. En annan variant skulle vara en blandad kommission, som bestar av saval inhemsk
personal som internationella resurspersoner. | fraga om onskvéarda professionella
kompetenser namner Hayner jurister specialiserade pa manskliga rattigheter, socialarbetare
och psykologer, personer som ar vana att bedriva undersdkningar och forskning, datapersonal,
tolkar och sakerhetspersonal.®®* Dessa kompetenser fanns &ven representerade i Sydafrikas
Sannings- och forsoningskommission. Den f.d. arkebiskopen Desmond Tutu ansags ha den
moraliska auktoritet som krdvdes for att leda kommissionen. For s.k. historiska
sanningskommissioner (som i Australien och Kanada) som ju behandlar en langre tidsperiod
bakat i tiden, ar det ocksa viktigt med historiker.

Fragan i vart sammanhang blir da for det forsta vilka kompetenser, och lampliga personer,
det finns bland romer och resande/resanderomer? Da det galler ytterligare majliga

%1 Som namndes i den tidigare beskrivningen av Sydafrikas Sannings- och férsoningskommission och dess
arbete i Del Il i denna rapport, fanns det en obalans i friga om saval offers som forovares politiska hemvist.
Medan ANC uppmanade sina medlemmar béde att vittna om hur de eller deras anhdriga utsatts for Gvergrepp,
och att i férekommande fall anséka om amnesti, blev ANC sarskilt val representerat medan Inkatha var mer
avvaktande. En del personer inom sédkerhetspolisen, som riskerade att avsldjas av den f.d. sékerhetspolisen
Eugene de Kocks vittnesmal, ansokte om amnesti medan betydligt farre fran den sydafrikanska armén tradde
fram. For mer detaljer, se s. 35 i denna rapport. Se dven South African TRC Final Report, Vol. 1ll, Kap. 1
(“National Statistics™) § 27-29, 32-36, samt Vol. I11, Kap. 3 (“Regional Profile: Natal and KwaZulu”) § 23-25.
%82 Som tidigare namnts i denna rapports Del 111, fastslog Sydafrikas Sannings- och forsoningskommission i sin
slutrapport att apartheid inte bara varit ett “misstag” med felaktiga konsekvenser utan ocksé principiellt fel och
ett brott mot méanskligheten, gentemot vilket befrielserdrelserna fort en rattfardig kamp i ett sammanhang dér
enbart ickevaldsmetoder blivit allt svarare att anvanda pga. statens repressiva metoder. Kommissionen slog dock
aven fast att alla parter i konflikten begétt brott mot de manskliga rattigheterna i sin kamp dven om
befrielserdrelserna till skillnad fran apartheidregimen kampat for en rattfardig sak. Darmed blev kommissionen
ocksa kritiserad fran bada héll — av Nationalistpartiet (och Inkatha) for att vara partisk till formén for ANC, och
av ANC och de andra befrielserorelserna for att inte gora tillrackligt stor atskillnad mellan dem och den
illegitima apartheidregimen. Se vidare s. 42-43 i denna rapport, samt Ericson 2001b, s. 391-394.

%3 Ericson 2001b, s. 332. Om de afrikaanssprékiga tidningarnas missnoje, se Miiller 1997.

%4 Hayner 2001, s. 217-220.
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kommissionarer (och annan personal) blir fragan vilka individer fran det svenska
majoritetssamhallet, samt vilka institutioner/organisationer, som manga romer och
resande/resanderomer har fortroende for (gérna personer som tidigare engagerat sig for
romers och resandes/resanderomers sak)? Hur ar det med mojliga personer inom olika MR-
organisationer och kanske aven inom kyrkorna (t.ex. Pingstkyrkan dér manga romer &r
aktiva)? BehOvs nagon/nagra internationell(a) resursperson(er) (t.ex. med erfarenhet av
liknande kommissioner) och vem eller vilka skulle i sa fall vara lamplig(a)?
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